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Skyrsla starfshops

Utdrattur

[ pessari skyrslu eru settar fram tilldgur starfshops sem skipadur var af
umhverfis- og audlindaradherra pann 19. febriar 2020. Hlutverk starfshopsins var
ad fjalla um fjorar tillogur atakshops um hisnaedismal. Tillogum atakshdps um
hisnaedismal er m.a. xtlad ad auka frambod hagkvaemra iblda, laekka
byggingarkostnad og stytta byggingartima. Starfshopurinn kalladi eftir
umsognum hagsmunaadila i peim tilgangi ad greina nanar leidir til ad koma til
mots vid tillogur atakshopsins. 1 josi umsagna hagsmunaadila telur
starfshopurinn  rétt ad frestir til ad gera athugasemdir vid auglystar
skipulagsbreytingar, verdi styttir ad uppfylltum nanari skilyréum. Slikt komi einnig
til alita vardandi grenndarkynntar tillogur. Samhlida pvi verdi kannadar leidir til
ad studla ad aukinni adkomu almennings snemma i ferlinu. Starfshopurinn telur
ad med ataki i fredslumalum megi studla ad aukinni fagmennsku og
samraamdum vinnubrogdum vid skipulagsgerd auk pess sem fjalla megi um leidir
til ad studla ad fljotvirkri malsmedferd. Jafnframt verdi farid yfir mismunandi
nalganir i skipulagsgerd og skodud reynsla af sveigjanleika i skipulagsskilmalum.
Pa sé teekifeeri til ad skyra nanar talkun viomida um verulegar eda Overulegar
breytingar med Gtgafu leidbeiningaefnis. Starfshopurinn leggur til ad studlad
verdi ad aukinni stafraenni stjornsyslu eins og frekast er unnt. pa verdi komid a
stafreenni skipulagsgatt og malsmedferd fyrir Grskurdarnefnd umhverfis- og
audlindamala verdi stafraen. Starfshopurinn fjalladgi um tillogu um ad
skipulagsloggjofin skilgreindi og heimiladi ad GtbGid yrdi ibGdarhisnaedi til
skammtimanota. Nidurstada hopsins er ad tillagan parfnist nanari Gtfaerslu a
vettvangi félagsmalayfirvalda og sveitarfélaga til ad haegt sé ad taka hana til
umfjollunar a vettvangi skipulagsloggjafar. ba fjalladi starfshopurinn um
moguleikann a pvi ad logfesta i skipulagslogum heimildir sveitarfélaga til ad gera
krofu um ad allt ad 25% af byggingarmagni samkveemt nyju deiliskipulagi fyrir
tilgreint svaedi skuli vera fyrir tilteknar tegundir ibGda. Sveitarfélogum ber ad
greina porf fyrir mismunandi hdsnadi i hisnaedisazetlun sem tekin er upp i
landsskipulagsstefnu og skipulagsazetlanir sveitarfélaga skulu taka mid af
landsskipulagsstefnu. Leggur hopurinn pvi til ad sveitarfelog nyti adal- og
deiliskipulag eftir atvikum til ad akveda og Utfeera blondun ibldargerda, sbr.
hlsnadisazetlun vidkomandi sveitarfélags og landsskipulagsstefnu en kanna
megi nanar forsendur fyrir sérstakri lagaheimild med hlidsjon af loggjof um
hlsnadisaztlanir. Naestkomandi haust mun OECD hirta skyrslu um
samkeppnishafni a nokkrum svidum islenskrar loggjafar, par med talid
skipulagsloggjofinni. Mikilvaegt er ad unnid verdi med tillogur OECD med pad ad
markmidi ad einfalda frekar skipulagsferlid an pess ad slikt komi nidur a hinum
faglega eda lydraedislega paetti skipulagsgerdar.
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1. Addragandi

Pann 19. jandar 2019 skiladi atakshopur um aukid frambod a ibudum og adrar
adgerdir til ad baeta stédu a hisnaedismakadi (atakshopur um hlisnaedismal) 40
tillogum til rikisstjornar um adgerdir sem m.a. er xtlad ad auka frambod
hagkveemra ibUda, leekka byggingarkostnad og stytta byggingartima. Var skipan
hopsins lidur 1 samtali rikisstjornar, sveitarfélaga og heildarsamtaka a
vinnumarkadi um ad leita leida til ad kaupmattur launafolks aukist og allir hopar
njoti aukins kaupmattar. pann 3. april 2019 kynnti rikisstjornin adgerdir sinar til
studnings lifskjarasamningum adila vinnumarkadarins og var gert rad fyrir ad
rikisstjornin myndi vinna ad innleidingu tillagna atakshopsins i samradi vid adila
vinnumarkadarins og sveitarfelog.

pann 19. febriar 2020 skipadi umhverfis- og audlindaradherra starfshop sem
@tlad var ad taka til umfjollunar peer tillogur atakshopsins sem lluta ad
skipulagsmalum, p.e. tillogur nr. 19, 20, 25 og 27. Tillogunum skyldi skilad ad hofou
samradi vid hagsmunaadila, p.m.t. adila vinnumarkadarins. Rokstudningur skyldi
fylgja tillogunum og tiltekid hvort tilefni vaeri til breytinga a videigandi logum eda
reglugerdum sem pykja til pess fallnar ad na fram markmidum atakshopsins.

Starfshopurinn er pbannig skipadur

e Hafsteinn Palsson, formadur, umhverfis- og audlindaraduneyti,

e Magnus Dige Baldursson, logfraeedingur, umhverfis- og audlindaraduneyti,
e Sigridur Bjork Jonsdottir, svidsstjori, tilnefnd af Skipulagsstofnun,

e Sandra Hlif Ocares, framkvaemdastjori, tilnefnd af Byggingarvettvangi,

e Gudjon Bragason, svidsstjori tilnefndur af Sambandi islenskra
sveitarfélaga og Valgerdur Rin Benediktsdottir, l0gfraedingur til vara.

Midad var vid ad starfshopurinn skiladi tillogum sinum til radherra eigi sidar en
1. mai 2020.

Starfshopurinn hittist alls 16 sinnum. Vid upphaf vinnu hopsins var midad vid ad
boda hagsmunaadila til fundar til ad reeda umraeddar tillogur. 1 ljosi adstaedna i
samfélaginu vegna Covid-19 akvad starfshopurinn hins vegar ad oska eftir
skriflegum umsdgnum hagsmunaadila. 1 bréfi sem fylgdi beidni um umsdgn
hagsmunaadila voru ordadar nanari spurningar um tillogurnar. Af peim 35 adilum
sem fengu umsagnarbeidni barust umsagnir fra 15 peirra, misjafnlega itarlegar.
Umsagnir barust fra eftirtoldum adilum:

Arkitektafélagi islands,
Bjargi,

BSRB,

Blseta,

Byggingarfelagi namsmanna,



Skyrsla starfshops Jali 2020

Féelagshastodum,

Graenni byggd,

Landvernd,

Samidn,

Samtokum atvinnulifsins,

Samtokum idnadarins,

Skipulagsfulltria Akureyrar,

Skipulagsfulltria Reykjanesbagjar,
Umhverfissvidi Mosfellsbaejar og

Umhverfis- og skipulagssvidi Reykjavikurborgar.

Margar umsagnanna reyndust gagnlegar vid vinnu starfshopsins. Gerd verdur
grein fyrir umsognum um hverja tillogu eftir pvi sem tilefni er til.
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2. Tillégur 19, 20, 25 og 27

Tillogur atakshops um hisnaedismal nr. 19, 20, 25 og 27 eru:

19. Hid flokna og timafreka ferli vid breytingar a deiliskipulagi, sem seinkar
uppbyggingu ibldarhisnadis og eykur byggingarkostnad, verdi einfaldad.

20. Sveigjanleiki i deiliskipulagi og skipulagsskilmalum peirra verdi aukinn en pad
hvetur til nyrra og hagkveemari lausna i mannvirkjagerd sem skilar sér i laegri
byggingarkostnadi, an pess po ad gerdar séu minni krofur um umhverfisgaedi
bygginga og vistspor framkvaemda.

25. 1 skipulagsloggjof verdi skilgreint og heimilt ad GtbGa ibGdarhlsnaedi til
skammtimanota a athafnasveedum og ad enn fremur verdi heimilt ad reisa
skammtimahisnadi til ad bregdast vid timabundnum vanda. Tilgangur slikra
heimilda er ad vinna gegn bisetu i 6vidunandi og dsampykktu hisnaedi, maeta
borf vegna timabundinnar busetu og vinna gegn heimilisleysi.

27. Sveitarfelogum verdi tryggdar heimildir 1 skipulagslogum til ad gera krofu um
ad allt ad 25% af byggingarmagni samkvaemt nyju deiliskipulagi fyrir tilgreint
svaedi skuli vera fyrir almennar ibUdir, félagslegar ibudir eda adrar leiguibldir,
hvort sem eigandi lands er sveitarfélag, riki eda einkaadili.
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3. Samantekt a tillogum
starfshops

Frestir
e Lagmarksfrestur til ad gera athugasemd vid auglysingu adal- og
deiliskipulagstillogu yréi styttur i fjorar vikur, ad uppfylltum nanari
skilyroum.
e Jafnframt verdi skodad hvort rétt sé ad stytta umsagnarfrest
grenndarkynninga i 3 vikur.

e Umsagnaradilum verdi settur hamarksfrestur ad veita umsogn um
skipulagstillogur.

Stafraen stjornsysla

e Studlad verdi ad aukinni starfreenni stjornsyslu og unnid ad innleidingu
midleegrar skipulagsgattar eins fljott og haegt er.

e B00Oid verdi upp a stafreena malsmedferd hja arskurdarnefnd um
umhverfis- og audlindamal, t.d. pannig ad haegt verdi ad skra sig inn i
gegnum rafraena gatt, fylla inn videigandi eydublod og hlada upp frekari
gognum eftir porfum.

Fraedsla og leidbeiningar
e Beint verdi til Skipulagsstofnunar ad gefa Gt nanara leidbeiningaefni um
thlkun vidmioda fyrir verulegar og overulegar breytingar a deiliskipulagi.

e Beint verdi til Skipulagsstofnunar ad radast 1 fraedsluatak um
skipulagsgerd i samvinnu vid Samband islenskra sveitarfélaga, fagfélaga
og ef til vill fleiri adila s.s. haskola sem taki mid af akalli atakshops um
hisnadismal um styttri og einfaldari ferli vid breytingar a deiliskipulagi.
Atakid leitist m.a. vid ad beetasamremi i framkveemd skipulagsmala,
auka fagmennsku, fjalla um leidir til ad studla ad fljotvirkri malsmedferd
og gefa Ut leidbeiningar um tllkun helstu alitamala.

e [ freedsluataki Skipulagsstofnunar verdi jafnframt skodadar mismunandi
nalganir i skipulagsgerd og farid yfir reynslu af framkvaemd
skipulagsaaetlana sem eru opnar og sveigjanlegar. Einnig yrdi skodad
hvada hagur eda takmarkanir geti falist i pvi ad vera med skyra og
leiobeinandi skilmala i deiliskipulagi. ba vaeri haegt ad fjalla sérstaklega
um samspil adal- og deiliskipulags hvad petta vardar sem og reynslu
Reykjavikurborgar af hverfisskipulagi.

Hisnadisazetlanir og ibudaporf
e Fram fari nanari greining a porf fyrir skammtimahdsnaedi, aeskilegu
fyrirkomulagi pess og hverjum slik blseta er aetlud.
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Sveitarfelog nyti adal- og deiliskipulag eftir atvikum til ad akveda og
utfeera  blondun ibGdargerda, sbr. hdsnadisaztlun  vidkomandi
sveitarféelags og landsskipulagsstefnu.

Forsendur fyrir lagaheimild i samraemi vid tillogu nr. 27 verdi kannadar
nanar med hlidsjon af loggjof um hlsnadisazetlanir af halfu
felagsmalaraduneytisins i samradi vid umhverfis- og audlindaraduneytid
og Samband islenskra sveitarfélaga.

Samkeppnishaefni og frekari ryni regluverks

Unnid verdi afram med tillogur OECD sem verda kynntar i lok september
nk. sem kunna ad nytast vio frekari einfoldun a ferli skipulagsgerdar.

Jali 2020
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4. Tillaga nr. 19

4.1 Deiliskipulag

Deiliskipulag er grundvollur byggingar- og framkvaemdaleyfa. bar eru settir
skilmalar um motun byggdar og umhverfis, svo sem um staerdir, stadsetningu og
notkun hisa. Einnig um yfirbragd byggdar, svo sem nanar um Gtfaerslu og honnun
bygginga og efnisnotkun. ba er i deiliskipulagi sett akvaedi um l0dir og

almannarymi eins og gotur, torg, leiksvaedi og almenningsgarda.

4.1.1 Malsmedferd og frestir vid breytingar a deiliskipulagi
Breyttar forsendur eda framkveemdaaform geta kallad a breytingu a

deiliskipulagi. Fram kemur 1 43. gr. skipulagslaga nr. 123/2010 hvernig fara skuli
med breytingar a deiliskipulagi. Malsmedferd og ferlid er mismunandi eftir pvi
hvort breyting telst veruleg eda overuleg. Vid mat a pvi hvort breyting a
deiliskipulagi teljist overuleg skal taka mid af pvi ad hve miklu leyti tillagan vikur
fra notkun, nytingarhlutfalli, Gtliti og formi vidkomandi svaedis. Ef sveitarstjorn
telur ad breytingar a sampykktu deiliskipulagi séu pad dverulegar ad ekki sé talin
astaeda til meodferdar skv. 1. mgr. skal fara fram grenndarkynning. sbr. 2. mgr. 43.
gr. skipulagslaga. ba er heimilt ad vikja fra grenndarkynningu pegar um svo
overuleg fravik er ad raeda ad hagsmunir nagranna skerdist i engu hvad vardar

landnotkun, Gtsyni, skuggavarp eda innsyn sbr. 3. mgr. 43. gr.

4.1.2 Veruleg breyting
Pegar um er ad raeda verulegar breytingar fer um ferlid eins og um sé ad raeda

nytt deiliskipulag ad lysingu undanskilinni og er malsmedferd og
athugasemdafrestir i samraemi vid pad. pegar sveitarstjorn hefur sampykkt ad
auglysa tillogu ad deiliskipulagi skal hun auglyst a sama hatt og kvedid er a um
vardandi auglysingu adalskipulagstillagna, p.e. med aberandi haetti, svo sem i
dagbladi sem gefid er Gt a landsvisu. Tillagan skal einnig auglyst 1
Logbirtingabladinu. Samkvaemt 2. mgr. 31. gr. skipulagslaga skal gefa hverjum
beim adila sem telur sig eiga hagsmuni ad gaeta kost a ad gera athugasemdir vid
tilloguna innan akvedins frests sem eigi skal vera skemmri en sex vikur fra
birtingu auglysingar. 1 akveedinu er pannig kvedid a um lagmarksfrest en
sveitarstjorn er heimilt ad akveda lengri frest en sex vikur. I framkveemd er

almennt midad vid lagmarkstimamaorkin.

4.1.3 Overuleg breyting
Ef um oOverulega breytingu a deiliskipulagi er ad raeda skal fara fram

grenndarkynning 1 samraemi vid 44. gr. skipulagslaga. 1 henni felst ad

1
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skipulagsnefnd kynnir nagronnum eda peim sem taldir eru geta att hagsmuna ad
gaeta tillogu ad breytingu a skipulagsazetlun og gefur peim kost a ad tja sig um
hana innan tilskilins frests sem skal vera a.m.k. fjorar vikur. Heimilt er ad stytta
timabil grenndarkynningar ef ad peir sem hagsmuna eiga ad gaeta hafa lyst
skriflega yfir med aritun sinni a kynningargogn adur en fjorar vikur eru lidnar ad
beir geri ekki athugasemdir vid skipulagstilloguna. ba er skipulagsnefnd heimilt
ao falla fra grenndarkynningu ef synt er fram a ad breyting a deiliskipulagi vardi

ekki hagsmuni annarra en sveitarfélagsins og/eda umsakjanda.

4.2 Umsagnir hagsmunaadila
I umsdognum komu m.a. fram pau sjonarmid ad skipulagsgerd vaeri i edli sinu

nokkud flokio ferli par sem taka pyrfti tillit til margvislegra hagsmuna og
sjonarmida. Pa fari nokkud eftir efni og adstaedum hve flokin og timafrek gerd
deiliskipulags veeri. Mikilvaegt veeri ad vanda til verka og einfoldun maetti ekki
vera a kostnad geeda.lumsognum var aberandi umfjollun um ad frestir vegna
auglysinga og kynninga veeru oparflega langir og maetti stytta einkum mead tilliti
til breyttra adstadna i nGtimasamfélagi med greidara adgengi ad upplysingum
og midlun peirra auk pess sem ad aukin rafraen stjornsysla veeri til pess fallin ad
einfalda ferlid. bpannig atti ad stefna ad rafrenu samradi sem gerdi ferlid
einfaldara og gegnsaerra sem og ad askilegt vaeri ad samskipti vid opinbera adila
fari sem mest fram rafrent sem um leid geefi moguleika a ad sja stodu
fyrirspurnar eda umsoknar til stjornsyslu a hverjum tima og haegt veeri ad skila
inn skipulagsgognum og fylgiskjolum rafraent. Markmid til framtidar veeri ad
skipulagsgogn veeru a stafraenu formi sem myndi einfalda medferd og adgengi ad
gégnum. Pa komu fram oOskir um nanari skilgreiningu a hvad teldist
tilverulegra og overulegra breytinga fra skipulagsazetlun. Einnig barust fra
nokkrum adilum athugasemdir um ad baeta pyrfti gagnsaei og ad aeskilegt veeri

ad samrama vinnubrogo vid skipulagsgerd.

4.3 Tillogur starfshops

4.3.1 Auglysing og kynning skipulagsazetlana
Medal markmida skipulagslaga er ad tryggja ad samrad sé haft vid almenning vid

gerd skipulagsazetlana pannig ad honum sé gefid taekifeeri til ad hafa ahrif a
akvordun stjornvalda vid gerd slikra azetlana. betta samrad felst m.a. i auglysingu
og kynningu skipulagstillagna par sem gaett skal ad pvi ad upplysingar nai til sem
flestra hagsmunaadila, p.m.t. ibda. Samkvaemt 2. mgr. 31. gr. skipulagslaga skal
gefa hverjum peim adila sem telur sig eiga hagmuna ad gaeta kost a ad gera
athugasemdir vid tilloguna innan akvedins frests sem eigi skal vera skemmri en

sex vikur fra birtingu auglysingar. | akvaedinu er pannig kvedid & um lagmarksfrest

Jali 2020
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en sveitarstjorn er heimilt ad akveda frest lengri en sex vikur. Eins og fram er
komid var i athugasemdum margra hagsmunaadila ad finna nokkud skyrt akall
um styttingu umsagnarfresta og er mat starfshopsins ad rétt sé ad leita leida til
ad koma til mots vid pau sjonarmid. T logum um skipulag kauptina og sjavarporpa
nr. 55/1921 var gert rad fyrir 4 vikna athugasemdafresti. 1 skipulagslogum nr.
19/1964 var athugasemdafrestur 8 vikur. Med gildistoku skipulags- og
byggingarlaga nr. 73/1997 voru lagmarksfrestir til ad gera athugasemd vid
auglysingu adal- og deiliskipulagstillogu styttir Gr 8 1 6 vikur. T greinargerd med
frumvarpi sem vard ad l6gum nr. 73/1997 kemur fram ad pad sé i peim tilgangi ad
flyta malsmedferd. Med visan i greidara og hradara adgengi ad upplysingum sem
ordid hefur fra gildistoku skipulags- og byggingarlaga nr. 73/1997 og med visan i
umsagnir hagsmunaadila er pad mat meirihluta starfshopsins ad rétt sé ao stytta
athugasemdafrest 1 tilteknum skipulagsbreytingum sem varda uppbyggingu
ibludarhisnaedis og flyta pannig malsmedferd frekar enda samraemist pad
markmidum atakshops um hdsnaedismal og peim tillogum sem starfshopnum var
e@tlad ad vinna afram ad. Fulltrdi Skipulagsstofnunar setur po fyrirvara vid tillogur
um styttingu athugasemdafrests, par sem stofnunin telur vafa leika a a® pad
muni stytta heildarferlid vid skipulagsgerd og geti mogulega gengid a rétt og
tekifeeri hagsmunaadila til patttoku 1 skipulagsferlinu sbr. d- lid 1. gr.
skipulagslaga. ba parfnist skilyrdi um ad 4 vikna athugasemdafrestur eigi einungis
vid 1 peim tilvikum sem um ihddarhUsnaedi nanari Gtfaerslu til ad koma i veg fyrir

ovissu um malsmedferd.

Rétt er ad arétta ad login maela fyrir um lagmarksfrest til athugasemda og pad er
alltaf a abyrgd vidkomandi sveitarstjornar ad meta hvort mida skuli vid
lagmarksfrest eda hvort ad tillaga sé pess edlis ad rétt sé ad veita rymri frest.
Tillaga um styttingu lagmarksfrests atti pannig ekki ad hafa afgerandi ahrif a
malshrada i umfangsmeiri malum en vaeri engu ad sidur gott skref til styttingar
malsmedferdartima. Starfshopurinn telur mikilvaegt ad samhlida styttingu
umsagnarfrests séu tryggd onnur Urraedi til ad tryggja rétt almennings og annarra
hagsmunaadila til ad hafa adkomu ad akvardanatoku snemma i ferlinu. Til deemis
med pvi ad auglyst verdi sérstaklega ad breytingar a skipulagi séu i vinnslu adur
en breytingatillagan verdur auglyst. Samhlida pvi geeti verid tilefni til ad i
skipulagsreglugerd eda i leidbeiningaefni Skipulagsstofnunar verdi sett fram
nanari vidmid vardandi lengd athugasemdafrests. Pannig telur meirihluti
starfshopsins rétt ad afmarka tillogu um styttri athugasemdafrest vid
skipulagstillogur sem varda uppbyggingu ibldarhisnadis og eru ekki hadar mati
a umhverfisahrifum. Enn fremur maetti mida vid atridi eins og medferd mals a
fyrri stigum, hve marga adila mal kunni ad varda, umfang, edli fyrirhugadrar
breytingar, umhverfisahrif o.s.frv. Jafnframt meetti hugsa sér ad pad verdi hluti af

malsmedferd sveitarfélaga ad rokstydja akvordun um timalengd umsagnarfrests.

Jali 2020

13



Skyrsla starfshops

Einnig ma sja fyrir ser ad med tilkomu skipulagsgattar verdi pattur i henni

helgadur tilkynningum um breytingatillogur i vinnslu.

Lagt er til ad gera breytingu a 2. mgr. 31. gr. skipulagslaga sem fjallar um
lagmarksfrest i auglysingu adalskipulagstillogu. Lagmarksfrestur til ad gera
athugasemd vid auglysingu adal- og deiliskipulagstillogu sem vardar
uppbyggingu ibldarhlsnaedis og er ekki had mati a umhverfisahrifum verdi
styttur 1 fjorar vikur, ad uppfylltum nanari skilyrdum. Samhlida pvi verdi skodud
onnur Qrraedi sem studli ad rétti almennings til ad hafa adkomu ad

akvorounartoku um deiliskipulagsbreytingar.

Athugasemdafrestur vegna overulegra breytinga
Vardandi overulegar deiliskipulagsbreytingar bendir starfshopurinn a ad

skipulagsnefnd er heimilt, skv. 3. mgr. 44. gr. skipulagslaga ad stytta timabil
grenndarkynningar ef peir sem hagsmuna eiga ad gaeta hafa lyst skriflega yfir
med aritun sinni a kynningargogn adur en fjorar vikur eru lidnar ad peir geri ekki
athugasemdir vid skipulagstilloguna. Einnig er heimilt ad falla fra
grenndarkynningu ef synt er fram a ad breyting a vardi ekki hagsmuni annarra en

sveitarfélagsins og/eda umsaekjanda.

Ad mati hopsins kemur po til alita ad stytta lagmarkstimann til ad gera
athugasemdir i prjar vikur en jafnframt skal bent a ad slikt hefdi liklega ekki
afgerandi ahrif a malshrada, einkum i minni sveitarféelogum par sem jafnvel er

adeins fundad a 4 vikna fresti.

Umsagnafrestir opinberra adila

Auk athugasemda almennings og annarra hagsmunaadila ber vid skipulagsgerd
ad leita umsagna fra umsagnaradilum, p.e. opinberum stofnunum og
stjornvoldum sem sinna logbundnum verkefnum a svidi skipulagsmala og
leyfisveitingum beim tengdum. T skipulagslogum og skipulagsreglugerd er aftur a
moti ekki settur fram timafrestur fyrir pessa umsagnaradila til ad veita
umsogn. Visast til 1. mgr. 23. gr, 1.0g 3. mgr. 30. gr.og 3. mgr. 40. gr. Enn fremur
visast til akvaeda skipulagsreglugerdar og sérlaga, s.s. nattdruverndarlaga og laga
um menningarminjar. A3 mati starfshopsins er rétt ad sett verdi timamork a frest

umsagnaradila til ad veita umsogn.

Lagt er til a0 umsagnaradilum verdi settur hamarksfrestur ad veita umsogn um
skipulagstillogur. Mogulegt er ad mela fyrir um slikan hamarksfrest i
skipulagslogum eda reglugerd. Samkvaemt hinni almennu malshradareglu
stjornsysluréttar ber stjornvaldi sem oskar umsagnar ad tiltaka fyrir hvada tima

oskad er eftir ad umsagnaradili lati 1 té umsogn sina. Med skipulagsgatt maetti
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Utfaera og samraema stjornsysluframkvaemd um timamork umsagnaradila an pess

ad slikt kalladi a laga- eda reglugerdarbreytingu.

4.3.2 Skilgreiningar a verulegum og 6verulegum breytingum
Eins og fram kemur ad ofan er pad mat nokkurra hagsmunaadila ad pessar

skilgreiningar paettu oft dskyrar og erfitt ad sja fyrir fram hvort breyting falli undir
bad ad vera veruleg eda overuleg sem hefur ahrif a alla fresti og malsmedferd.
Pa kom fram ahugi medal umsagnaradila a moguleikanum a ad beita
grenndarkynningum 1 rikari meeli frekar en almennu auglysingarferli, sem og ad
skerpt verdi a skilyroum pess ad heimilt verdi ad beita grenndarkynningu i stad
auglysingar. Samkvaemt 2. mgr. 43. gr. skipulagslaga getur sveitarstjorn, pegar
breytingar a deiliskipulagi eru bad overulegar ad ekki sé talin astaeda til
almennrar malsmedferdar vegna breytinga a deiliskipulagi, akvedido ad fram fari
grenndarkynning sem felur i sér umfangsminni malsmedferd.

Vid mat a pvi hvort breyting a deiliskipulagi teljist overuleg skal taka mid af pvi
ad hve miklu leyti tillagan vikur fra notkun, nytingarhlutfalli, Gtliti og formi
vidkomandi svaedis. T skipulagsreglugerd, 5.82. gr. eru sett fram vidmid um
overulegar breytingar a deiliskipulagi. Einnig hefur Skipulagsstofnun gefid Gt
leidbeiningar um mat a pvi hvort ad breytingar teljist overulegar sem eru
adgengilegar a vefsiou stofnunarinnar. ba er heimilt, samkvaemt 3. mgr. 43. gr.
skipulagslaga ad vikja fra krofum um breytingu a deiliskipulagi og
grenndarkynningu vid Gtgafu framkveemdar- eda byggingarleyfa pegar um svo
overuleg fravik er ad raeda ad hagsmunir nagranna skerdist i engu hvad vardar
landnotkun, Gtsyni, skuggavarp eda innsyn.

Framangreindar heimildir helgast af pvi ad peir sem hafi hagsmuna ad geeta fai
raunhaeft teekiferi til ad koma sinum sjonarmidum a framfaeri. Er pad mat
starfshopsins ad ekki sé timabaert ad rymka skilyrdi pess ad beita
grenndarkynningu 1 stad almenns auglysingaferlis. Aftur a moti telur
starfshopurinn ad gefa megi Gt nanara leidbeiningaefni um talkun viomida um

verulegar og Overulegar breytingar, m.a. med pvi ad setja fram raunhaf daemi.

Starfshopurinn leggur til ad pvi verdi beint til Skipulagsstofnunar ad gefa Gt
nanara leidbeiningaefni um talkun vidmida fyrir verulegar og oOverulegar

breytingar a deiliskipulagi.

leidbeiningablad 8a Grenndarkynning — dveruleg breyting a deiliskipulagi.
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4.3.3 Stafraen stjornsysla
| umsognum komu fram miklar aherslur a innleidingu stafraennar stjornsyslu.

Gera purfi kynningarferlid markvissara, einfaldara og gegnsaerra og audvelda
adilum ad fylgjast med gangi mala. begar unnid er ad skipulagstillogu er
mikilvaegt ad hafa virkt samrad vid almenning, adra hagsmunaadila og stofnanir
og hafa skipulagsyfirvold a undanfornum arum proad ymsar rafraenar kynningar-
og samradsleidir samhlida hefdbundnum fundum og kynningum. Einnig hefur
breytt umhverfi vegna samkomubanns a vormanudum 2020 leitt til pess ad
sveitarfelog hafa purft ad nyta frekar rafraenar lausnir a pessu svidi.?

Hagraedi af stafraenni stjornsyslu felst i betri framgangi afgreidslu mala og eykur
adgengi almennings ad stjornsyslunni, skilvirkni stjornsyslu, gagnsaei og jafnradi.
Ad mati starfhopsins er rétt ad stefna til framtidar ad stafreenum ferlum eins og
unnt er baedi hvad vardar samrad vid almenning sem og 6drum verkefnum vid
skipulagsgerd. | stefnu Skipulagsstofnunar 2019 — 2023 er 16gd ahersla a stafraena
stjornsyslu, ad stjornsysla skipulagsmala og umhverfismats sé opin, skilvirk og
rafraen og einkennist af jafnraedi og fagmennsku. Logd er ahersla a ad proa innvidi
og verklag til ad stydja vid rafreen samskipti og midlun. Fra og med aramotum
2020 ber sveitarfelogum sem vinna nytt adalskipulag ad skila pvi inn a stafraenu
formi sem jafnframt verdi adgengilegt a vefsja. Einnig kemur fram ad kanna eigi
forsendur fyrir midlaegri rafreenni gatt fyrir skipulagstillogur & arinu 2020. Arid

2023 & ad vera komin umgjord um stafraen skil a deiliskipulagi.?

Innan stjornarradsins er unnid ad frumvarpi til breytinga a ollum gildandi logum
sem innihalda lagalegar hindranir a stafraenni stjornsyslu. Biast ma vid pvi ad
frumvarp pess efnis verdi lagt fyrir Alpingi naskomandi haust. Einnig parf ad
tryggja ad lagalegar forsendur fyrir skipulagsgatt séu fyrir hendi.

Starfshopurinn leggur til ad studlad verdi ad aukinni stafraenni stjornsyslu og
unnid ad innleidingu midlaegrar skipulagsgattar eins fljott og haegt er.

Urskurdarnefnd umhverfis- og audlindamala
I umsdégnum nokkurra hagsmunaadila er komid inn & afgreidslutima

Urskurdarnefndar umhverfis- og audlindamala. Rétt er ad taka fram ad malastada
nefndarinnar hefur farid batnandi ad undanfornu samhlida auknum
fjarveitingum. Urskurdarnefndinni er afram tryggd vidbotarfjarveiting fyrir arid
2020 og er markmid nefndarinnar ad medalafgreidslutimi verdi kominn undir

fimm manudi i arslok, en vidaminni mal taki skemmri tima. Til ad auka skilvirkni

2 sja sem deemi ,Kynning og samrad a timum takmarkana a samkomuhaldi®, frétt a vef Skipulagsstofnunar
16. mars s.l.

* https://www.skipulag.is/ media/ pdf-skjol/Skipulagsstofnun stefna 2019-2023.pdf
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hefur Grskurdarnefndin a sidustu arum beint pvi til adila ad nyta sér moguleika
til rafreennar malsmedferdar med pvi ad senda kaerur, umsagnir, gégn og annad
med rafreenum haetti til uua@uua.is. Eru adilar eindregid hvattir til pess ad nyta
sér pann moguleika fremur en ad senda nefndinni bréfleg erindi. Starfshopurinn
bendir b6 a ad drskurdarnefndin bydur ekki upp a moguleika a ad senda kaeru til
Urskurdarnefndarinnar med starfreenum heetti, t.d. med innskraningu med
rafreenum skilrikjum inn a sveedi par sem ollum gognum er skilad rafraent. Benda
ma a drskurdarnefnd velferdarmala sem daemi um innleidingu stafraennar
stjornsyslu, en med pvi ad nyta taekifaeri sem folgin eru 1 rafrenum samskiptum
hefur nefndinni tekist ad stytta malsmedferdartima an pess ad pad komi nidur a
vandadri malsmeoferd.”

Log um Urskurdarnefnd umhverfis- og audlindamala gera rad fyrir allt ad 5
manada ferli keerumala en mal sem varda verulega fjarhagslega hagsmuni skulu
seta flytimedferd. Eins og fram er komid hefur malsmedferdartiminn hja
nefndinni batnad og markmid nefndarinnar er ad medalafgreidslutimi verdi
kominn undir fimm manudi i arslok, en vidaminni mal taki skemmri tima. Ad mati
starfshopsins felast po taekifaeri til frekari styttingar malsmedferdartima med

innleidingu stafreennar malsmedferdar.

Starfshopurinn leggur til ad bodid verdi upp a stafreena malsmedferd
Urskurdarnefndarinnar, t.d. pannig ad haegt verdi ad skra siginnigegnum rafraena

gatt, fylla inn videigandi eydublod og hlada upp frekari gognum eftir porfum.

4.3.4 Verklag vid skipulagsgerd
[ vinnu starfshopsins hafa komid fram sjonarmid um ad krafa um ad dregid yrai

Ur regluverki skipulagsmala til ad hrada framkvemdum stafi oft fremur af
vanpekkingu a pvi hvernig beita megi regluverkinu frekar en ad vandinn liggi i
sjalfu regluverkinu. Upplysingamidlun um skipulagsgerd er eitt af
kjarnavidfangsefnum Skipulagsstofnunar sbr. akvaedi skipulagslaga og einnig
stefnu stofnunarinnar 2019 - 2023. Stofnunin sinnir upplysingamidlun med
ymsum heetti, s.s. med fundum og samradi um einstok skipulagsverkefni med
hlutadeigandi adilum, kynningarefni a vefsidum og samfélagsmidlum, malpingum
og ymsu fundahaldi auk ymissar Gtgafu og fleira. ba hefur Skipulagsstofnun

undanfarin misseri, T tengslum vid vinnu vid landsskipulagsstefnu, stadio fyrir

“sjat.d. arsskyrslu Urskurdarnefndar velferdarmala 2018, https://www.urvel.is/wp-
content/uploads/2019/10/UV-Arskyrsla-2018.pdf
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malpingum og pbemafundum sem vaeri haegt ad Gtfaera med aherslu a stjornsyslu

og verklag i samvinnu vid sveitarfelogin.

Starfshopurinn telur mikil taekifeeri felast 1 pvi ad setja af stad fraedsluatak um
skipulagsgerd par sem leitast verdi vido ad aukafagmennsku, baeta samraemi i
framkvaemd skipulagsmala og gefa Ut leidbeiningar um talkun helstu alitamala.
betta maetti ta.m. gera med fundum, dtgafu leidbeininga, malstofum,

namskeidum eda vinnustofum.

Starfhopurinn leggur til ad beint verdi til Skipulagsstofnunar ad radast i
fredsluatak um skipulagsgerd i samvinnu vid Samband islenskra sveitarfélaga,
fagfélaga og ef til vill fleiri adila s.s. freedslustofnana sem taki mid af akalli
atakshops um husnaedismal um styttri og einfaldari ferli vid breytingar a
deiliskipulagi. Atakid leitist m.a. vid ad beetasamraemi 1 framkvaemd
skipulagsmala, aukafagmennsku, fjalla um leidir til ad studla ad fljotvirkri

malsmedferd og gefa Ut leidbeiningar um talkun helstu alitamala.

4.3.5 Frekari einfoldun ferlis vid breytingu a deiliskipulagi
OECD vinnur nl ad greiningu a samkeppnishafni byggingaridnadarins, pb.m.t.

skipulagsloggjof og verdur lokaskyrsla OECD birt i lok september nk.
Starfshopurinn leggur aherslu a ad unnid verdi afram med nidurstodur OECD sem
kunna ad nytast vid frekari einfoldun a ferli skipulagsgerdar. Mikilvaegt er b0 ad
gaeta pess ad tryggja ad med vandadri skipulagsgerd sé unnid ad gaeedum byggdar
auk pess ad tryggja parf lydraedislega adkomu ibla og annarra hagsmunaadila

sbr. 1. gr. skipulagslaga.

44 Samantekt a tillogum
e Lagmarksfrestur til ad gera athugasemd vid auglysingu adal- og
deiliskipulagstillogu sem vardar uppbyggingu ibludarhlsnadis og er ekki
had mati a umhverfisahrifum verdi styttur i fjorar vikur, ad uppfylltum
nanari skilyroum. Jafnframt verdi skodad hvort rétt sé ad stytta
umsagnarfrest grenndarkynninga i 3 vikur.

e Umsagnaradilum verdi settur hamarksfrestur ad veita umsogn um
skipulagstillogur.

e Beint verdi til Skipulagsstofnunar ad gefa Ut nanara leidbeiningaefni um
thlkun vidmida fyrir verulegar og overulegar breytingar a deiliskipulagi.

e Studlad verdi ad aukinni stafraenni stjornsyslu og unnid ad innleidingu
midlaegrar skipulagsgattar eins fljott og haegt er.
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Bodid verdi upp a stafreena malsmedferd hja arskurdarnefnd um
umhverfis- og audlindamal, t.d. pannig ad haegt verdi ad skra sig inn i
gegnum rafraena gatt, fylla inn videigandi eydublod og hlada upp frekari
gognum eftir porfum.

Beint verdi til Skipulagsstofnunar ad radast i fraedsluatak um
skipulagsgerd i samvinnu vid Samband islenskra sveitarfélaga, fagfélaga
og ef til vill fleiri adila s.s. haskola sem taki mid af akalli atakshops um
hlsnadismal um styttri og einfaldari ferli vid breytingar a deiliskipulagi.
Atakid leitist m.a. vid ad beetasamraemi i framkveemd skipulagsmala,
auka fagmennsku, fjalla um leidir til ad studla ad fljotvirkri malsmedferd
og gefa Ut leidbeiningar um tllkun helstu alitamala.

Unnid verdi afram med tillogur OECD sem verda kynntar i lok september
nk. sem kunna ad nytast vio frekari einfoldun a ferli skipulagsgerdar.
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5. Tillaga nr. 20

5.1 Umsagnir hagsmunaadila
Tumsdgnum hagsmunaadila komu fram sjonarmid um ad skipulagsloggjofin bjodi

nU pegar upp a nokkurn sveigjanleika allt eftir Gtfeerslu a hverju deiliskipulagi
fyrir sig. Aftur a moti verdur radid af umsognum ad skipulagsskilmalar pyki i
sumum tilvikum vera strangir eda itarlegir. ba er sjaanlegur ahugi a
moguleikanum a ad beita grenndarkynningum i rikari meeli frekar en almennu
auglysingarferli, sem og ad skerpt verdi a skilyroum pess ad heimilt verdi ad beita
grenndarkynningu i stad auglysingar. Fram komu abendingar um ad naudsynlegt
sé ad geta adlagad honnun mannvirkja ad markadi an pess ad fara i tafsamar
breytingar a deiliskipulagi sem geta pa tafid framkvaemdir s.s. 1 peim tilvikum par
sem Oskad er eftir breytingu a innra skipulagi, eda fjolgun ibdda an pess ad verid
sé ad auka vid umfang eda byggingarmagn. ba komu fram abendingar um ad
vinna aetti og Gtfaera skipulagsskilmala i nanari samradi vid hagsmunaadila par

sem sveigjanleiki i honnun sé aukinn og ytt undir hagkveemar lausnir.

Fra Reykjavikurborg barust m.a. tillogur um auknar og skyrari heimildir vardandi
uppbyggingarreiti i hverfisskipulagi, eda um ad ekki purfi ad vinna sérstakt
deiliskipulag fyrir nyja uppbyggingarreiti ef peir eru klarlega hluti af pvi hverfi

sem vidkomandi hverfisskipulagsaaetlun naer yfir.

5.2 Sveigjanleiki i deiliskipulagi

Deiliskipulag felur i sér skipulagsazetlun fyrir afmarkad svaedi eda reiti innan
sveitarfélags sem byggd er a sem parf ad vera i samraemi vid pa stefnu sem sett
er fram 1 adalskipulagi og kvedur nanar a um Utfeerslu pess. Deiliskipulag skal
setja fram & skipulagsuppdreetti asamt skipulagsgreinargerd. | greinargerd
deiliskipulags er forsendum pess lyst og sett fram stefna deiliskipulagsins og
umhverfismat aaetlunarinnar, pegar vid & 1 greinargerd skal m.a. setja
skipulagsskilmala 1 samraemi vid stefnuna. Pad er hlutverk og a abyrgd

sveitarféelaganna ad marka sér stefnu um uppbyggingu og proun byggdar.

Ad mati starfhopsins er lagabod ekki til pess fallio ad studla ad auknum
sveigjanleika enda meelir skipulagsloggjofin ekki gegn pvi ad skipulagsskilmalar
feli 1 ser tiltekid svigram. Af umsodgnum einstakra hagsmunaadila verdur enn
fremur radio ad framkvaemdin hafi ad einhverju leyti proast i att ad strangari
skipulagsskilmalum. Starfshopurinn bendir a ad tillogur ad deiliskipulagi eru oft
unnar af framkvaemdaradilum sem pa jafnframt setja fram tillogur ad skilmalum.
Framkvaemdaradilar kunna ad sja sér hag i sem faestum matskenndum akvaedum

i skipulagsskilmalum pegar kemur ad leyfisveitingum.
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Ad framansogdu er rétt ad vikja ad hverfisskipulagi i pegar byggdu hverfi en med
bvi er heimilt ad vikja fra krofum um framsetningu sem gerdar eru til
deiliskipulagsazetlana 1 nyrri byggd og leggja frekar aherslur a atfaerslu
byggdarinnar i heild sinni og proun hverfis. | hverfisskipulagi Reykjavikurborgar
er ta.m. 6gd ahersla a eftirfarandi peetti; samfélag, gaedi byggdar, samgongur,
vistkerfi, audlindir, nattiru og mannvirki. i hverfisskipulagi ma setja fram
almennar heimildir i skilmalum sem gerir pad ad verkum ad ekki parf ad vinna
breytingu a deiliskipulagi pegar um er ad raeda framkveemdir sem rimast par
innan. Fyrsta hverfisskipulagid tok gildi 5. november sl. fyrir Arbae og pvi ljost ad

enn a eftir ad skapast reynsla af pvi fyrirkomulagi.

[ kafla 4.3.4. er fjallad um teekifeeri sem folgin eru i freedslu og lagt til ad beint
verdi til Skipulagsstofnunar ad radast i1 fraedsluatak um skipulagsgerd. Ad
framansogdu er pad mat starfshopsins ad fraeedsla sé best til pess fallin ad studla

ad auknum sveigjanleika 1 skipulagsskilmalum eftir pvi sem vid a hverju sinni.

Starfshopurinn leggur til ad 1 fraedsluataki Skipulagsstofnunar sem lagt er til 1 4.
kafla, verdi jafnframt skodadar mismunandi nalganir i skipulagsgerd og farid yfir
reynslu af framkvaemd skipulagsaaetlana sem eru opnar og sveigjanlegar. Einnig
yrdi skodad hvada hagur eda takmarkanir geti falist 1 pvi ad vera med skyra og
leidbeinandi skilmala i deiliskipulagi. ba vaeri haegt ad fjalla sérstaklega um
samspil adal- og deiliskipulags hvad petta vardar sem og reynslu

Reykjavikurborgar af hverfisskipulagi.

Rétt er ad gera grein fyrir umraedu starfshopsins gagnvart tillogu
Reykjavikurborgar um auknar heimildir til ad beita hverfisskipulagi, t.d. fyrir nyja
uppbyggingarreiti. Hverfisskipulag felur i sér einfaldara deiliskipulag i gronum
hverfum, par sem vikja ma fra peim krofum sem almennt eru gerdar til efnis og
framsetningar deiliskipulags. Ad mati starfshopsins er a pessu stigi ekki timabaert
ad breyta forsendum hverfisskipulags enda er pad ekki &tlad sem grundvollur
leyfisveitinga vegna uppbyggingar a nyrri byggd. Eins og fram er komia tok fyrsta
hverfisskipulagid gildi 5. nov. sl. Pad er mat starfshopsins ad reynslan verdi ad
leida i ljos hvort reynsla af proun hverfisskipulagsgerdar leidi til pess ad asteda

sé til ad proa og Utfaera hverfisskipulag med 6drum heetti en ni er.

5.3 Tillaga starfshops

e [ fredsluataki Skipulagsstofnunar sem lagt er til 1 4. kafla, verdi jafnframt
skodadar mismunandi nalganir i skipulagsgerd og farid yfir reynslu af
framkvaemd skipulagsaaetlana sem eru opnar og sveigjanlegar. Einnig yroi
skodad hvada hagur eda takmarkanir geti falist i pvi ad vera med skyra og
leidbeinandi skilmala i deiliskipulagi. ba vaeri haegt ad fjalla sérstaklega
um samspil adal- og deiliskipulags hvad petta vardar sem og reynslu
Reykjavikurborgar af hverfisskipulagi.
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6. Tillaga nr. 25

6.1 Almennt um skammtimahisnadi

Af peim gognum sem liggja ad baki tillogu nr. 25 og umsognum hagsmunaadila
er ljost ad leggja ma mismunandi skilning i hvad felist 1 ibddarhisnaedi til
skammtimanota en i eftirfarandi umfjollun er leitast vid ad greina vidfangsefnio
nanar.

6.1.1 Starfsmannabadir

Nokkrir hagsmunaadilar fjalla i umségnum sinum um starfsmannab(dir en um
krofur til starfsmannablda er fjallad i reglugerd um hollustuhaetti og i
skipulagsreglugerd er meelt fyrir um hvernig gera skuli grein fyrir peim i
deiliskipulagi. pa er heimilt samkvaemt logum um logheimili og adsetur ad fa
skrad timabundid logheimili i starfsmannablidum og sambeaerilegu hisnaedi enda
sé fyrir hendi leyfi til reksturs starfseminnar.

6.1.2 ,Namsmannaibadir* fyrir alla

I umsodgnum koma fram sjonarmid um fyrirkomulag likt og stidentagarda fyrir
skammtimabisetu. Um namsmannaibdir er fjallad i byggingarreglugerd sem sett
er a grundvelli laga um mannvirki. Krofur gagnvart namsmannaibiéum eru
nokkud vaegari en gagnvart almennum ibUdarhdsum. Ef farin yrdi s leid ad
heimila busetufyrirkomulag, e.t.v. til skamms tima 1 hdsnadi sambaerilegu vid
namsmannaibldir verdur ekki sed ad slikt kalladi a breytingar a skipulagsloggjof
eda ad skipulagsloggjof pyrfti ad heimila pad sérstaklega, enda yrdi slikt hisnaedi
vaentanlega skilgreint sem ibUdarhlUsnaedi 1 skipulagi. Um krofur gagnvart
hisnaedinu og biusetufyrirkomulaginu veeri fjallad i byggingarloggjof og annarri
loggjof.

6.1.3 Skammtimaibadir

I umsdgnum komu fram sjonarmid um skammtimahUsnadi i peim skilningi ad
um sé ad raeda mannvirki sem aetlad er ad standa um akvedinn tima, t.d. 15 - 20
ar. Nefnd hafa verid demi um slikt fyrirkomulag td. til ad bregdast vid
hlsnaedisporf fyrir innflytjendur, namsmenn eda flottamenn. Daemi um slikt
fyrirkomulag pekkist t.d. i Kaupmannahofn par sem byggd hafa verid hverfi fyrir
namsmenn a lodum sem hadar eru takmorkunum a varanlegum framkvamdum.
Breytingar a donsku skipulagsloggjofinni arid 2017 gerdu mogulegt ad veita
undanpagu fra deiliskipulagi fyrir skammtimaibGdir fyrir namsmenn ad
undangenginni grenndarkynningu. Ad mati starfhopsins er ekki [jost ad fyrir hendi
sé porf a skammtimaibGdum a prounarsvaedum. ba er i allmorgum umsognum
settir fyrirvarar vid slikt fyrirkomulag, t.d. hvad vardar oryggi mannvirkja og
bjonustustig.

Jali 2020

22



Skyrsla starfshops

6.1.4 Félagslegt hisnaedi

I umsdgnum hagsmunaadila er einnig vikid ad félagslegu hisnaedi. Félagslegt
hlsnadi er af margvislegum toga midad vid parfir notenda. Ad mati starfhopsins
er ekki [jost ad fyrir hendi sé porf a breytingum a skipulagsloggjof til ad koma til
mots vid tiltekinn vanda tengdum félagslegu hlsnaedi.

6.2 Samantekt umsagna

[ beidni starfshopsins um umsagnir voru umsagnaradilar bednir um ad meta
aaetlada porf fyrir hisnaedi til skammtimanota og hvar aeskilegt vaeri ad koma
sliku husnaedi fyrir. Af umsognunum sem barust ad deema er porfin nokkud
breytileg eftir adsteedum i samfélaginu hverju sinni. Blseta 1 6sampykktu
iblUdarhlsnaedi virdist po vidvarandi vandamal sem ad mestu tengdist erlendu
vinnuafli.

Medal pbess sem fram kom i umségnum var ad skammtimaibudarhlsnaedi veeri til
bess fallid ad létta prystingi af almenna leigumarkadnum. I sumum tilvikum veeri
skynsamlegt Ut fra sjalfbeerni sjonarhorni ad bodid sé upp a
skammtimahUsnadislausnir enda osjalfbaert ad byggja mannvirki med 60 - 150
ara liftima til pess ad pjona porf til skamms tima. bPa er ad finna sjdnarmid um ad
allir aettu ad geta nytt sér fyrirkomulag sem a vid namsmannaibdir. Vardandi
stadsetningu skammtimahUsnaedis var i umsognum hagsmunaadila ymist visad
til pess ad ibldarbyggingar aetti ad stadsetja a ibldarsvaedum par sem slikt
tryggdi vissa pjonustu fra sveitarfélaginu. Einnig komu fram sjonarmid um ad
hentug stadsetning fyrir slikt hlsnaedi vaeri a framtidarbyggingarsvaedi sem ekki
yrdi byggt a a naestu 5 - 10 arum. Pa komu fram sjonarmid pess efnis ad
varhugavert vaeri ad verja fjarmunum i skammtimalausnir, frekar atti ad leggja
aherslu a varanlegar lausnir par sem skammtimahUsnadi geeti haft 1 for med sér
félagsleg vandamal ef ekki veeri vel ad pvi stadid. ba kemur fram ad til pess ad
iblUdarhlsnaedi geti talist oruggt og heilneemt til blsetu, hvort sem er til lengri
eda skemmritima, purfi pbad ad uppfylla oll skilyrdi gildandi byggingarreglugerdar
um byggingartaekni, oryggi og gadi hibyla en pau atridi eigi jafnframt vid um
gamahis og adrar sambeerilegar skyndilausnir.

6.3 Umfjollun starfshops

Ad framan er gerd grein fyrir tilteknum Gtfaerslum sem segja ma ad feli i sér
ibldarhisnaedi til skamms tima. Mismunandi er hvort og ad hvada leyti slikar
Utfaerslur kalla a breytingu a skipulagsloggjof.

Hvad vardar skammtimaibddir, p.e. mannvirki sem aetladur er takmarkadur liftimi
er pad mat starfshopsins ad hugmyndin parfnast nanari greiningar a vettvangi
félagsmalayfirvalda, t.d. hverjum veeri atlud slik blseta, skilyrdi pess ad fa skrad
logheimili og hldsnaedisbaetur. ba parf ad skilgreina krofur til mannvirkjanna i
byggingarreglugerd, pbar a medal hvort slik framkvaemd kalli & stoduleyfi eda
byggingarleyfi svo deemi sé tekid. Ad auki parf ad gera grein fyrir solarlagi slikra
heimilda, pb.e. ef heimild er adeins veitt til akvedins arafjolda, hver ber kostnad af
bvi ad faera viokomandi hisnaedi i burtu og jafnframt hvert. SU stada gaeti komid
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upp ad engar heimildir séu til stadar um annad svaedi fyrir hisnzdid og pa parf
hugsanlega ad farga pvi. ba bendir starfshopurinn a ad samkvaemt logum um
hlsnadismal er pad hlutverk og a abyrgd sveitarfélaga ad tryggja hlisnaedisoryggi
ibla sinna. T bvi skyni eiga sveitarfélog ad gera hisnaedisaaetlanir sem eiga ad
draga fram mynd af stodu hisnaedismala i hverju sveitarféelagi fyrir sig, greina
frambod og eftirspurn eftir margvislegum hisnadisformum og setja fram azetlun
um hvernig sveitarfélag atlar ad maeta hisnadisporf baedi til skemmri og lengri
tima.

Ad framansogdu er pad mat starfshopsins ad ekki sé timabaert ad gera sértaekar
tillogur um heimildir 1 skipulagsloggjof fyrir skammtimahdsnadi enda purfi ad
mota nanar i hverju paer hugmyndir felast adur en unnid er ad breytingum sem
slikt kynni ad kalla a gagnvart skipulagsloggjof.

Starfshopurinn leggur pvi til ad fram fari nanari greining a porf fyrir
skammtimahisnaedi, aeskilegu fyrirkomulagi pbess og hverjum slik biseta er
®tlud. Askilegt er ad félagsmalayfirvold og sveitarféelog séu leidandi vid pa
greiningu samhlida vinnu vid hisnaedisazetlanir.

6.4 Tillaga starfshops

e Fram fari nanari greining a porf fyrir skammtimahdsnaedi, aeskilegu
fyrirkomulagi pbess og hverjum slik buseta er atlud.
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7. Tillaga nr. 27

7.1 Samantekt umsagna

T umsodgnum hagsmunaadila komu fram abendingar um ad sveitarfélog hefdu ad
miklu leyti 1 hendi sér akvordun um uppbyggingu ibltdarhisnaedis enda veeri
abyrgd a skipulagsgerd avallt a hendi viskomandi sveitarstjornar. Slikt akvaedi
myndi fyrst og fremst verda markmidslysandi og aminning til sveitarfélaganna
um skyldur sinar par sem nu pegar liggi fyrir ad sveitarfélogin hafi
skipulagsvaldid. Einnig komu fram sjonarmid um ad tillagan veeri til pess fallin ad
auka husnaedisoryggi folks 1 laegri tekjutiundum. pa veeri slikt akvaedi einnig til
bess fallid ad tryggja betur blondun byggdar.

7.2 Umfjollun starfshops

Sveitarstjorn ber abyrgd a skipulagsgerd en i skipulagsatlunum er mérkud
stefna um landnotkun og byggdaproun, p.m.t. samsetningu og blondun
ibudarhisnaedis.

[ deiliskipulagi fyrr nyja byggd skal akveda byggdamynstur, og setja skilmala um
nanari landnotkun eftir adsteedum. Heimilt er ad skilgreina landnotkun og
takmarkanir a henni prengra i deiliskipulagi en gert er i adalskipulagi og t.d. kveda
a um mismunandi notkun og starfsemi a einstokum [6dum, l6darhlutum eda
byggingarhlutum.

Samkvaemt [6gum um hisnaedismal nr. 44/1998 ber sveitarstjorn abyrgd a og
hefur frumkvaedi ad pvi ad leysa husnaedisporf pess folks i sveitarfélaginu sem
barfnast adstodar vid hisnadisoflun. T pvi skyni skal sveitarstjorn fylgjast med
borf & hisnadi 1 sveitarfélaginu. Sveitarfélogum ber ad greina med
reglubundnum heetti, porf fyrir ibddarhisnaedi i sveitarfélaginu med tilliti til
mismunandi bdsetuforma Ut fra frambodi og eftirspurn og hvort jafnvaegi riki a
hlsnadismarkadi ad teknu tilliti til olikra busetuforma. Skal sveitarfélag gera
aztlun til fjogurra ara fyrir sveitarfélagi® um pad hvernig porf fyrir
ibGdarhisnaedi i sveitarfélaginu verdi meett. | hisnaedisaeetlun skal m.a. greina
hisnaedisporf vegna mannfjoldaspar, efnahagsprounar og svaedisbundinnar
atvinnustefnu, mat a hisnadisporfum  peirra  sem purfa sértaekar
hlsnadislausnir og hlisnaedisporf olikra hopa. Hisnaedis- og mannvirkjastofnun
ber ad halda utan um pessar aaetlanir, gera baer adgengilegar og vera
sveitarfelogum til radgjafar vid gerd peirra og fylgjast med pessari aztlunargerd
hja sveitarfélogum.

Landsskipulagsstefna felur i sér stefnu rikisins 1 skipulagsmalum og almenn
sjonarmid til leidbeiningar vid skipulagsgerd sveitarfélaga. Henni er xtlad ad
tryggja heildarhagsmuni vid gerd skipulagsazetlana sveitarfélaga, og studla ad
sjalfbaerri proun. Einnig a landsskipulagsstefna ad studla ad samraemingu i
stefnumotun rikis og sveitarfélaga um proun byggdar og landnytingu. I
landsskipulagsstefnu eru sampaettar aztlanir opinberra adila um malaflokka
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sem varda landnotkun, par a medal hisnadisazetlanir. Sveitarfélog skuli taka mid
af landsskipulagsstefnu vid gerd skipulagsazetlana eda breytinga a peim. Fravik
fra landsskipulagsstefnu i skipulagsaaetlun ber ad rokstydja sérstaklega.

Ad framansogdu telur starfshopurinn ad sveitarféelogum sé rétt og heimilt ad
Utfaera i skipulagsskilmalum krofu um ad akvedid hlutfall byggingarmagns sé
varid 1 ibddarhisnaedi, t.d. med visan 1 hdsnadisaztlun og, eftir atvikum
landsskipulagsstefnu. Ad mati starfshopsins er ekki [jost ad pad sé porfa ad meala
sérstaklega fyrir um heimildina i skipulagsloggjof, eda ad slikt sé aeskilegt.

Af halfu Sambands islenskra sveitarfélaga hefur verid lyst ahuga a ad kanna
nanar fysileika slikrar lagaheimildar enda veeri hdn til pess fallin ad studla ad
uppbyggingu almennra iblda, félagslegra ibida eda annarra leiguiblda. Komid
hafa fram sjonarmid um ad slik lagaheimild skapi betri samningsstodu fyrir
sveitarfelogin til ad fylgja eftir felagslegum markmidum hisnaedisstefnu sinnar.

7.3 Tillaga starfshops
e Sveitarfélog nyti adal- og deiliskipulag eftir atvikum til ad akveda og
Utfera  blondun ibGdargerda, sbr. hilsnadisaztlun vidkomandi
sveitarféelags og landsskipulagsstefnu.

e Forsendur fyrir lagaheimild i samraemi vid tillogu nr. 27 verdi kannadar
nanar med hlidsjon af loggjof um hlsnadisazetlanir af halfu
felagsmalaraduneytisins i samradi vid umhverfis- og audlindaraduneytid
og Samband islenskra sveitarfélaga.
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8. Vidauki: Umsagnir
hagsmunaadila
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Arkitektafélag Islands

Bjarg

BSRB,

Buseti

Byggingarféelag namsmanna
Felagsbilstadir

Graenni byggd

Landvernd

Samion

. Samtok atvinnulifsins

. Samtok idnadarins

. Skipulagsfulltrdi Akureyrar,

. Skipulagsfulltrdi Reykjanesbaejar

. Umhverfissvid Mosfellsbaejar

. Umhverfis- og skipulagssvid Reykjavikurborgar.
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Tilvisun i mal: UMH20011059

Umbhverfis- og audlindaradherra hefur skipad starfshop sem atlad er ad taka til umfjdllunar tilldgur atakshops
um aukid frambod 4 ibudum og adrar adgerdir til ad baeta stédu 4 husnedismarkadi i tengslum vid
lifskjarasamninga adila vinnumarkadarins (atakshopur um husn@dismal) sem lita ad skipulagsmalum, p.e.
tilldgur nor. 19, 20, 25 og 27.

Vakin er athygli 4 pvi ad hér er fyrst og fremst verid ad vinna ad tilldgum sem varda deiliskipulag og
uppbyggingu ibudarhiisnadis i péttbyli. Eskilegt er ad i svérum komi fram hvort svér vid einstaka spurningum
byggi 4 reynslu vegna raunverulegra verkefna eda uppbyggingar ibudarhtisndis i péttbyli eda hvort um sé ad
reda almennar abendingar.

Starfshopurinn hefur oskad eftir skriflegri umsogn nokkurra hagsmunaadila sem tlunin var ad fylgja eftir med
fundi. Ad athugudu mali, med hlidsjon af astandinu sem nu rikir i samfélaginu dskar starfhpurinn hér med eftir
skriflegum svorum vid eftirfarandi spurningum.

19. Hid flokna og timafieka ferli vid breytingar a deiliskipulagi, sem seinkar uppbyggingu ibuidarhisncedis og
evkur byggingarkostnad, verdi einfaldad.

I. Hvert er mat pitt 4 peim alyktunum sem settar eru fram { tilldgunni, eda um ad ferli deiliskipulagsgerdar
sé flokid og timafrekt?

Ferli deiliskipulagsgerdar (undirbuningur/skipulagslysing, tilldgugerd, kynning, sampykki, auglysing
og athugasemdafrestur) getur verid timafrekt, alit eftir flaekjustigi og hagsmunum sem i hifi eru. pad
er mat Al ad ferlid skv. I6gum og reglum sé rokrétt og ekki flokid i sjalfu sér, en oft meetti einfalda
vinnuferlid. Pad hefur aukist undanfarid ad ymsir hagsmunadilar eru kalladir ad bordinu @ medan a
tillogugerd deiliskipulags'stendur.sem er jakvaett og geturkomidiiveg fyrir flaekjur sidar meir. bad
sem vantar er samraemd stefna sveitarfélaga yfir samrad, hvada hagsmunaadila parf ad kalla til og
hveneer i ferlinu? bad parf g6da og skyra verkefnastjornun a vegum sveitarfélaganna.

Al vill einnig benda a ad oft tekur mjog langan tima ad fa svor vid fyrirspurn um
deiliskipulagsbreytingu, b.e. hvort sveitarfélag sé tilbuid ad fara i breytingar og pa hversu miklar.
Mikilveegt er fyrir uppbyggingaradila ad fa skyr og fljot svor.

2. Hvada einstoku pettir i skipulagsferlinu geta gert bad pungt T v6fum ad binu mati?

(Heér er att vid ferlid allt fra pvi sveitarfélag akvedur ad hefja deiliskipulagsgerd (eda leitad er eftir pvi af
framkvemdaradila ad hefja slika vinnu) og par til deiliskipulag tekur gildi.)

Eins og komid hefur verid inn & pa getur samradsferlid verio timafrekt. Ein leid vaeri ad koma upp
samradsgatt eda gaedastefnu vardandi samrad par sem sjonarmid hagsmun‘a_aéila (t.d. Veitur,
l68arhafar o.fl.) veeri haegt ad koma & framfaeri i upphafi ferlis svo ekki burfaiad gera margar og
timafrekar breytingar.

Pad sem einnig maetti skoda er timafrestur athugasemda, en 6 vikur er nokkud langur timi ad mati
Al. Fjorar vikur aetti ad vera naegur timi. Eftir ad athugasemdum er skilad inn parf sveitarfélagid ad
vinna Ur peim og getur pad tekid mikinn tima ef athugasemdir eru margar og langar. E.t.v. maetti
gera form athugasemda skilvirkara, s.s. med rafraenu eydubladi og spurningum svo fljétlegra sé haegt
ad vinna ur peim.

20. Sveigjanleiki i deiliskipulagi og skipulagsskilmalum peirra verdi aukinn en pad hvetur til nyrra og
hagkvemari lausna { mannvirkjagerd sem skilar sér i leegri byggingarkostnadi, an pess po ad gerdar séu minni
kréfur um umhverfisgedi bygginga og vistspor framkvemda.

1. Telur bt p6rf 4 ad auka sveigjanleika { deiliskipulagi umfram pad sem ni er heimilt samkvamt
skipulagslégum og skipulagsreglugerd.

Arkitektafélagid telur almennt ekki porf a ad auka sveigjanleika i deiliskipulagi umfram pad sem nut er
heimilt. Vid gerd deiliskipulaga er oftast naer tekid tillit til peirra adstaedna sem eru @ umraeddu
skipulagssveedi og p.a.l. eru skilmalar i takt vid pa porf sem hofundar pess telja naudsynlega hverju
sinni. Vissulega geta politik og hagsmunir landeigenda haft dhrif en skipulagsyfirvéldum ber ad leitast



vid ad styra deiliskipulagsgerd & pann hatt ad fagleg og samfélagsleg sjonarmid radi for. Skilmalar
geta pannig verid allt frd pvi ad tilgreina eingdngu umfang bygginga med leidbeinandi staerdum,
haedum o.s.frv. yfir i pad ad tilgreina fremur nakvaemlega hvernig byggingar skulu lita ut. begar
skilmalar eru mjog namkvaemir (jafnvel strangir) er pad oftast naer vegna pess ad ytri adstaedur kalla
a slikt, t.d. er verid ad byggja a vidkveemum svaedum par sem taka parf tillit til ymissa
utanadkomandi adstaedna. Slikar krofur koma hins vegar ekki i veg fyrir nyjar lausnir i
mannvirkjagerd og par med verdur ekki sé3 ad aukinn sveigjanleiki sé pad sem til parf til ad tryggja
nyjar lausnir né aukna hagkvaemni.

Skv. nugildandi reglum ma alltaf breyta deiliskipulagi bannig ad pad henti betur peirri uppbyggingu
sem er fyrirhugud, gefid ad gildandi skipulag sé hamlandi & einhvern hatt. A3 breyta skipulagi getur
verid mjog timafrekt, sbr. svar Al vid spurningu 19, og b.a.l. dregid ar dhugasdmum adilum til ad
ganga i gegnum pad ferli. An efa vaeri til béta ef breytingaferlid veeri gert einfaldara.

2. Ef svo er, pa hvernig?

Breytingar 4 deiliskipulagi eru mjog misjafnar ad umfangi og pad veeri mikill kostur ef haegt veeri ad
skilgreina einhvers konar flokka sem breytingar falla undir og ba gert mogulegt ad sja strax hversu
langan tima sd breyting mun taka i ferli. Sbr. svar Al vid spurningu 19. b4 maetti skoda kosti og galla
verkefnatendra deiliskipulaga, sem eru 6framseljanleg og sampykkt fyrir afmarkada uppbyggingu
skilgreinds adila, fyrir t.d. skammtimahtsnadi, sem pa veeri skilyrt adkomu hans.

Einnig ma benda & sk. skilmalateikningar sem 6llum honnudum ber ad skila inn med nybyggingum i
Képavogi. A beim kemur fram hvort byggingar séu innan deiliskipulagsskilmala edur ei. Ef ekki, pa
kemur skyrt fram hvort fravik séu mikil og kalli & deiliskipulagsbreytingu sem fer i gegnum allt ferlid,
eda minnihattar sem haegt er ad afgreida med akvordun skipulagsyfirvalda an frekari tafa.

25. I skipulagsloggiof verdi skilgreint og heimilt ad vithiia ibtidarhiisncedi til skammtimanota d athafnasvedum
og ad enn fremur verdi heimilt ad reisa skammtimahiisncedi til ad bregdast vio imabundnum vanda. Tilgangur
slikra heimilda er ad vinna gegn busetu i 6vidunandi og osampykktu hiisncedi, meeta porf vegna timabundinnar
busetu og vinna gegn heimilisleysi.

1. Hvert er mat bitt 4 aaetladri porf fyrir hisndi til skammtimanota?

Greinin virdist rima daetlun um annarsvegar ibudahusnaedi til skammtimanota & athafnasvaedum,
sem ad ollum likindum er hugsad til pess ad hysa farandverkamenn sem ekki eiga fasta busetu a
landinu, og hinsvegar lausn vid timabundnum ibidaskortitil handa heimifislausum.

Arkitektafélag islands telur dmégulegtad leggja mat a daetlada porf fyrir hlisnaedi af pessu tagi. Su
borf hlytur ad skapast af pjodfélagslegum adstaedum og forsendum hvers tima auk pess sem
akvordun um ad skammtimahisnaedi d opnum svaedum sé i raun lausn vid hisnadisvanda hlytur
alltaf ad vera nokkud politisk.

Ekki verdur séd ad einfdldun skipulagsloggjafar m.t.t. leyfisveitinga og stadsetningar skammtima
hasnaedislausna sé til pess fallin til ad uppraeta skammtima hentihusnaedi i leyfislausum byggingum.
Ljost er ad til pess ad ibddarhusnaedi geti talist 6ruggt og heilnaemt til busetu, hvort sem er til lengri
eda skemmri tima, parf bad ad uppfylla 6ll skilyrdi gildandi byggingarreglugerdar um byggingartakni,
oryggi og geedi hibyla. bessi atridi eiga lika vid um gamahus og adrar skyndilausnir. Naverandi hvati
til ad skammtimagistingar i oleyfishisnaedi er lagur kostnadur, ekki er vist ad logleg
skammtimagisting myndi veita pvi hiisnadi raunhaefa samkeppni, pt pad verdi ad telja liklegt til ad
minnka porfina eitthvad

2. A hvers konar svedum { péttbyli telur bt askilegt ad slikt verdi heimilt?
Arkitektafélag istands kys ad hafa ekki skodun & spurningunni enda zetti henni frekar ad vera svarad
af félagsfraeedingum pvi hdn er augljoslega fyrst og fremst samfélagslegs edlis.

27. Sveitarfélogum verdi tryggdar heimildir i skipulagslogum til ad gera kréfu um ad allt ad 25% af
byggingarmagni samkvemt nyju deiliskipulagi fyrir tilgreint sveedi skuli vera fyrir almennar ibudir, félagslegar
ibudir eda adrar leiguibudir, hvort sem eigandi lands er sveitarfélag, riki eda einkaadili.



;

[ adalskipulagi getur sveitarfélag sett fram stefnu um blondun ibudarbyggdar 4 einstkum landnotkunarreitum,
sem sidar verdi utfeerd i deiliskipulagi.

1. Telur bt borf ad ad festa pessi akveedi med skyrari haetti i skipulagsloggjof?

Arkitektafélagid telur ad liklegast sé ad slikt dkvaedi myndi fyrst og fremst verda markmidislysandi og
aminning til sveitafélaganna um skyldur sinar. Pad liggur nu pegar fyrir ad sveitafélogin hafa
skipulagsvaldid og ad landeiganda er frjalst ad seekjast eftir skipulagi 4 landi sinu, eda ekki. bvi verdur
ekki byggt nema badir sammaelist um pad. Reykjavikurborg hefur sett fram samningsmarkmid sem
han gengur til samninga vid uppbyggingaadila med, par sem m.a. er krafa um forkaupsrétt
félagsbustada a dkvednu hlutfalli ibuda. F4 sveitafélog hafa tekid pessar skyldur sinar jafn alvarlega
og Revykjavikurborg, bannig ad liklega veeri drangursrikara ad sama markmidi ad skylda sveitafélog til
a0 setja sér samningsmarkmid og ad nd dkvednu hlutfalli af uppbyggingu hvers ars sem almennum
ibudum, félagslegum ibadum eda sem adrar leiguibudir.

[ bvi sambandi virka 25% sem frekar ha tala, en pad fer b6 ad hluta eftir pvi hversu vidtaekt hugtakid
“almennar ibudir” er tulkad. Mikilvaegt er ad pad hlutfall sem stefnt sé ad sé skilgreint Gt fra
skipulagsfraedilegum forsendum til lengri tima.

Alveg ljost er ad sem heimild eykur petta sem vidb6t inn i skipulagslégin ekki eitt og sér rétt eda vald
sveitafélagsins, enda getur landeigandi einfaldlega fallid fra pvi ad skipuleggja land sitt ef krofur
sveitafélagsins eru honum ¢hagstaedar. pvi eru allar likur til ad & endanum verdi reyndin st ad
akvardanir um bessa paetti skipulagsins faeru fram med sama haetti og nu er.

{ skllaél serlauknlﬁg_u a hagkvémum-, félagslegum- eé‘a
IelgU|bu6um Ef r&yrldln yri svo ad baﬁffelﬁdl til t|IV|IJL,irh‘;.! kenndra og ohkl‘&wﬁbragéa milli

Sé talin porf 4 ad fara nanar yfir sjénarmid umsagnaradila er mdgulegt ad boda til fjarfundar.

Keer kvedja,

Magnuis Dige Baldursson, I6gfraedingur / Head of Division
. Skrifstofa umhverfis og skipulags / Department of Environment and Spatial Planning
<image001.pn  umhverfis- og auslindaraduneytid / Ministry for the Environment and Natural Resources
g> Skuggasund 1, 101 Reykjavik, Iceland
Simi/ Tel: (+354) 545 8600

www.umhverfisradunevti.is - Fyrirvari/Disclaimer



From: Magnus Dige Baldursson <magnus.haldursson@uar.is>
Sent: fimmtudagur, 26. mars 2020 18:23

To: magnus.baldursson@uar.is

Cc: Hafsteinn.Palsson@uar.is; sigridur@skipulag.is; sandra@bwv.is;
gudjon.bragason@samband.is

Subject: Umsagnarbeidni

Tilvisun i mél: UMH20011059

Umbhverfis- og audlindaradherra hefur skipad starfshép sem aetlad er ad taka til umfjdllunar
tillégur atakshéps um aukid frambod & ibGdum og adrar adgerdir til ad baeta stodu a
hasnadismarkadi i tengslum vid lifskjarasamninga adila vinnumarkadarins (atakshopur um
hasnaedismal) sem lata ad skipulagsmalum, p.e. tillégur nr. 19, 20, 25 og 27.

Vakin er athygli 4 pvi ad hér er fyrst og fremst verid ad vinna ad tillsgum sem varda
deiliskipulag og uppbyggingu ibadarhusnaedis i péttbyli. £skilegt er ad i svérum komi fram
hvort svor vid einstaka spurningum byggi 4 reynslu vegna raunverulegra verkefna eda
uppbyggingar ibudarhusnaedis i péttbyli eda hvort um sé ad raeda almennar dbendingar.

Starfshépurinn hefur 6skad eftir skriflegri umsdgn nokkurra hagsmunaadila sem aetlunin var
ad fylgja eftir med fundi. Ad athugudu mali, med hlidsjon af astandinu sem nu rikir {
samfélaginu 6skar starfhopurinn hér med eftir skriflegum svérum vid eftirfarandi
spurningum.



19. Hid flékna og timafreka ferli vid breytingar a deiliskipulagi, sem seinkar uppbyggingu
ibudarhusnadis og eykur byggingarkostnad, verdi einfaldad.

1. Hvert er mat pitt d peim dlyktunum sem settar eru fram i tillégunni, eda um ad ferli
deiliskipulagsgerdar sé flokid og timafrekt?

2. Hvada einstéku paettir i skipulagsferlinu geta gert pad pungt i véfum ad pinu mati?
(Hér er att vid ferlid allt fra pvi sveitarfélag dkvedur ad hefja deiliskipulagsgerd (eda leitad er
eftir pvi af framkvaemdaradila ad hefja slika vinnu) og par til deiliskipulag tekur gildi.)

Mannlegi patturinn spilar stort hlutverk. Reglur purfa ad vera skyrar pannig ad hénnudir
geti gert uppdraetti sem eru ekki hadir mati adila.

Listinn med athugasemdum og vidbdtum.

1. Lagmarkstimi til ad gera athugasemdir vid auglysta tillogu adal- og deiliskipulags verdi styttur
ur 6 vikum 1 4 vikur. Adalskipulag ma vera 6 vikur, deiliskipulag 4 vikur og skipulagsstofnun
hafi viku til yfirferdar.

2. Lagmarkstimi til ad gera athugasemdir vid grenndarkynnt byggingar- eda framkvemdaleyfi

verdi styttur ur 4 vikum i 3 vikur.

Kynningar- og vinnsluferli umfangsminni adalskipulagsbreytinga verdi stytt og skilvirkara.

4. Gerdar verdi laga- og reglugerdarbreytingar til ad einfalda ferla vegna gerdar og breytinga 4
hverfisskipulagi og hvatt til og audveldud gerd peirra, par sem vid a.

5. Rymkadar heimildir og hradari afgreidsla & erindum sem mida ad pvi ad breyta notkun
bilageymsla i aukaibid ad uppfylltum skilyrdum (bilskursibudirnar, e.t.v. inn 1 hverfaskipulag

6. Ad1skipulagsreglugerd yrdu skilgreindar starfsmannaibudir til skammtimaleigu sem
heimiladar eru a athafnasvaedum. Moguleiki 4 husnadisbotum?

7. Nyta betur grenndarkynningar i stad hefdbundinna skipulagsauglysinga og ttvikka notkun
beirra og hugsanlega takmarka keruheimildir annarra en peirra, sem taka patt i kynningum.

8. Skoda feril adalskipulags og svadisskipulags, par sem umsagnaradilar f4 endurtekin
athugasemdarétt

9. Audvelda gerd deiliskipulaga, sem eru minni hattar breyting og varda ekki marga. Utvikka
adeins skilyrdin.

10. parf ad breyta vinnulagi pannig ad reglan ,,mér finnst” geti ekki gengid.

11. AJ afgreidsluadilar geti ekki endalaust visad a adra og pannig tafid mal. Setja hamarkstima
t.d. 2 vikur i ad afgreifa mal.

12. Sveitafélogin hafi heimild til ad afgreida adaluppdraetti og deiliskipulég med fyrirvara um
minnihattar lagfeeringar.

w



20. Sveigjanleiki i deiliskipulagi og skipulagsskilmalum peirra verdi aukinn en pad hvetur til
nyrra og hagkvaemari lausna i mannvirkjagerd sem skilar sér i laegri byggingarkostnadi, én
bess b6 ad gerdar séu minni kréfur um umhverfisgaedi bygginga og vistspor framkvamda.

1. Telur pu porf @ ad auka sveigjanleika i deiliskipulagi umfram pad sem nu er heimilt
samkvaemt skipulagslogum og skipulagsreglugerd.

2. Ef svo er, pa hvernig?

Sveigjanleiki parf ad vera til ad akveda fjélda ibuda.

I skipulagi er byggingarmagn tiltekid og fjoldi ibuda. betta hefur leitt af sér ad mikid hefur
verid byggt af stérum ibadum. Ef préunaradilar vilja minnka ibadir pa hefur ekki fengist
heimild til ad fjdlga ibadum til ad nyta alla leyfda fermetra. Hins vegar er skylt ad borga
gjold vegna leyfdra fermetra p6 peir séu ekki nyttir og adilar pbannig neyddir i stérar ibudir.

Par sem langur timi lidur fra pvi ad fara er af stad i deiliskipulagsgerd par til ibudir koma &
markad geta forsendur hafa breyst i millitidinni. bvi er naudsynlegt ad geta adlagad hénnun
ad markadi an pess ad fara i tafsamar breytingar a skipulagi. Fjarmagnskostnadur
framkvaemdaadila er dyr og neydir pa til ad fara af stad samkvaemt gildandi skipulagi 6had
markadsadstaedum og pa er haett vid ad ekki sé verid ad byggja pad sem markadurinn kallar
eftir pa stundina.

Pa er mikil afturfér hversu bundnir skipulagsskilmalar eru oft ordnir og eru pa hénnudir
bundnir af strongum skilmalum sem koma i veg fyrir ad haegt sé ad na fram markmidum um
hagkvaemni.



25. i skipulagsloggjof verdi skilgreint og heimilt ad ttbua ibudarhisnzedi til
skammtimanota a athafnasvadum og ad enn fremur verdi heimilt ad reisa
skammtimahusnadi til ad bregdast vid timabundnum vanda. Tilgangur slikra heimilda er
ad vinna gegn busetu i 6vidunandi og dsampykktu htisnzedi, mata porf vegna
timabundinnar busetu og vinna gegn heimilisleysi.

1. Hvert er mat bitt 4 daetladri porf fyrir husnaedi til skammtimanota?
2. A hvers konar svaedum i péttbyli telur pu aeskilegt ad slikt verdi heimilt?

A framtidarbyggingarsvaedum sem ekki verdur byggt 4 & naestu 5 til 10 arum. Daemi.
Kéllunarklettsvegur, Laugardalur vié Sudurlandsbraut

Um er ad reeda sambaerileg verkefni og t.d. CHP village i Kaupmannahofn.  Verkefnid er a
stadsetningu sem verdur byggt a i framtidinni og er hannad pannig ad haegt sé ad flytja pad
a nyjan stad. Liftimi er 10 ar en skemmri timi er vel mégulegur.

Verkefnid var tilnefnt til Danish design award

CPH Village reuses shipping containers to build new student homes. The homes can be dismantled
and rebuilt in a new location, like a flexible and mobile village.

The jury says

An innovative answer to the urban housing shortage. As an activist initiative, the popular shipping-
container homes circumvent political processes with a solution that can be adapted to a city in
constant transformation. Reusing discarded containers saves on building materials, and the compact
cubes with the communal toilet make efficient use of the available space. A housing design that is
sustainable in several regards.




27. Sveitarfélogum verdi tryggdar heimildir i skipulagslogum til ad gera krofu um ad allt ad
25% af byggingarmagni samkvaemt nyju deiliskipulagi fyrir tilgreint svaedi skuli vera fyrir

almennar ibudir, félagslegar ibudir eda adrar leiguibudir, hvort sem eigandi lands er
sveitarfélag, riki eda einkaadili.

| adalskipulagi getur sveitarfélag sett fram stefnu um bléndun ibadarbyggdar & einstékum
landnotkunarreitum, sem sidar verdi utfaerd i deiliskipulagi.

1. Telur pu porf ad ad festa pessi akvaedi med skyrari haetti i skipulagsloggjof?
2. Er bad mat pitt ad slik skilyrdi geti haft jakvaed eda neikvaed ahrif?

Akvaedid myndi tryggja betur dreifni/bléndun byggdar. bar vaeri askilegt ad sem flest
sveitafélog myndu taka patt i uppbyggingu almennra ibuda.

Einungis Reykjavik hefur tekid patt i uppbyggingunni & héfudborgarsvaedinu en p6 nokkud

.....



Skrifleg svor vid framangreindum spurningum éskast vid fyrsta hentugleika og eigi sifar en
3. april nk. & netfangid magnus.baldursson@uar.is

Sé talin porf a ad fara nanar yfir sjonarmid umsagnaradila er mégulegt ad boda til fjarfundar.

Keer kvedja,

Magnus Dige Baldursson, l6gfraedingur / Head of Division

Skrifstofa umhverfis og skipulags / Department of Environment and Spatial
Planning

Umhverfis- og audlindaraduneytid / Ministry for the Environment and
Natural Resources

Skuggasund 1, 101 Reykjavik, Iceland

Simi / Tel: (+354) 545 8600

www.umhverfisraduneyti.is - Fyrirvari/Disclaimer
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Umbhverfis- og audlindaraduneytid
B.t. Magnusar D. Baldurssonar
Skuggasundi 1

150 Reykjavik

Reykjavik, 23. mars 2020

Efni: Umsogn BSRB um fjorar tillogur atakshéps um aukid frambod a ibtidum og fl.
(UMH20011059)

Oskad hefur verid eftir umségn BSRB um nokkrar af tillsgum &takshéps um aukid frambod &
ibudum og adrar adgerdir til ad baeta stddu 4 husnadismarkadi i tengslum vid
lifskjarasamninga adila vinnumarkadarins. Umhverfis - og audlindaradherra hefur skipad
starfshop til ad vinna ur tilldgunum og 6skad eftir umségn BSRB um tillgur nr. 19, 20, 25 og
27. BSRB bakkar fyrir ad fa tekiferi til ad veita umsogn um tillégurnar. Fjallad verdur um
hverja og eina peirra hér ad nedan.

19. Hio flokna og timafreka ferli vio breytingar d deiliskipulagi, sem seinkar uppbyggingu
tbudarhusncedis og eykur byggingarkostnad, verdi einfaldad.

BSRB tekur ekki afstddu til pessarar tillgu.

20. Sveigjanleiki i deiliskipulagi og skipulagsskilmdlum peirra verdi aukinn en pao hvetur
til nyrra og hagkveemari lausna i mannvirkjagerd sem skilar sér i leegri byggingarkostnadi,
dn pess po ad gerdar séu minni krofur um umhverfisgadi bygginga og vistspor
Jramkvemda.

Markmid skipulagslaga (nr. 123/2010) eru skyr. Ef til stendur ad veita undanpagur fra
16ggjéfinni barf ad rokstydja med hvada heetti skipulagslog koma i veg fyrir ad heegt sé ad
beita nyrri og hagkvaemari lausnum i mannvirkjagerd. ba er lika mikilvagt ad arétta ad
byggingareglugerd er ®tlad ad tryggja gaedi og oryggi ibudarhtisnzdis og BSRB er motfallid
pvi ad gerdar séu breytingar 4 reglugerdinni sem leida kunni til minni geeda og 6ryggis.

25. I skipulagsliggjof verdi skilgreint og heimilt ad vutbiia ibidarhisnaedi til
skammtimanota d athafnasvedum og ad enn fremur verdi heimilt ad reisa
skammtimahusncedi til ad bregdast vid timabundnum vanda. Tilgangur slikra heimilda er
ad vinna gegn busetu i 6vidunandi og sampykktu hisncedi, meeta pérf vegna
timabundinnar busetu og vinna gegn heimilisleysi.

Tilldgurnar sem hér er verid ad taka afst6du til voru lagdar fram pegar skortur 4

ibidarhisnaedi vegna fjolgunar launafdlks erlendis fra i efnahagsuppsveiflu og aukningar i
utleigu ibudarhtisnadis til ferdamanna. BSRB telur peer adstadur ekki lengur til stadar.

GRETTISGOTUBS | 105REVIUAVK | SIMI:5256300 | BSRB@BSRB.S | BSRBIS
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Varhugavert er ad bregdast vid mistdkum opinberra adila vid ad tryggja husnadiséryggi med
bvi a0 veita timabundnar undanpagur sem bpessar. bad skapar pa heettu ad su venja skapist ad
edlilegt teljist ad tekjulaegri hopar bui i idnadarhusnaedi i 6fullneegjandi umhverfi.

Eins og fram kemur i 16gum um hasnaedismal (nr. 44/1998) er pad skylda sveitarfélaga ad
tryggja huisnadisoryggi ibuia sinna. { pvi skyni eiga sveitarfélog ad leggja fram
husnzedisaatlanir til ad maeta vaentanlegri eftirspurn eftir hiisnaedi. ba skal radherra leggja
fyrir Alpingi tillogu til pingsalyktunar um stefnumoétun a svidi hiisnedismala innan ars fra
alpingiskosningum. Par skal medal annars fjalla um verkefni sem @tlad er ad tryggja
landsmoénnum Gruggt husnadi.

BSRB hvetur opinbera adila til ad sinna 16gbundnum skyldum sinum a svidi hisnzdismala
betur frekar en ad sla af kr6fum um geedi ibudarhiisnadis og stadsetningu.

27. Sveitarfélogum verdi tryggdar heimildir i skipulagslogum til ad gera krofu um ad allt ad
25% af byggingarmagni samkveemt nyju deiliskipulagi fyrir tilgreint sveedi skuli vera fyrir
almennar ibudir, félagslegar ibudir eda adrar leiguibiidir, hvort sem eigandi lands er
sveitarfélag, riki eda einkaadili.

BSRB stydur heilshugar pessa tilldgu og telur hana til pess fallna ad auka husnedisoryggi

folks i legri tekjutiundum. Til ad na pvi markmidi er naudsynlegt ad riki og sveitarféldg
tryggi nagilegt fjarmagn til arlegra stofnframlaga til uppbyggingar almennra ibuda.

Fyrir hond BSRB

e Ay Fgac
Sigridur Ingibjorg Ingadottir
hagfraedingur
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Magnus Dige Baldursson

Fra: Bjarni Por borolfsson <bjarni@buseti.is>
Sent: manudagur, 20. april 2020 15:15

Til: Magnus Dige Baldursson

Afrit: Hafsteinn Palsson

Efni: RE: Umsagnarbeidni

Seelir Hafsteinn og Magnus.

Takk fyrir g6d samt6l { siGustu viku. Hér koma punktar fra mér.
Ef eitthvad er 6ljost pa hikid ekki vid ad lata vita.

Med pokk og kvedju,

Bjarni

Simi: 8250430

Bjarni bor bérolfsson
Framkvamdastjori / Managing Director
Buseti

Sidumali 10

108 Reykjavik

Simi / Tel: 5561000

www.buseti.is

19. Hid flokna og timafreka ferli vid breytingar a deiliskipulagi, sem seinkar uppbyggingu ibudarhtsnazdis
og eykur byggingarkostnad, verdi einfaldad.

1. Hvert er mat bitt 4 beim alyktunum sem settar eru fram i tillogunni, eda um ad ferli deiliskipulagsgerdar sé flokid og
timafrekt?

2. Hvada einstoku beettir { skipulagsferlinu geta gert pad pungt i véfum ad pinu mati?

(Heér er att vid ferlid allt fra pvi sveitarfélag akvedur ad hefja deiliskipulagsgerd (eda leitad er eftir pvi af framkvamdaradila ad
hefja slika vinnu) og bar til deiliskipulag tekur gildi.)

SVAR:

An vafa vari gott ad endurhugsa ferla sem snta ad deiliskipulagi almennt liti® med pad ad augnamidi ad studla ad
hagradingu og straumlinulaga. Petta parf p6 ad vinna af kostgefni enda um ad r&da mikilvaegan batt i uppbyggingu
og frampréun samfélaga. Pessi straumlinulégun geeti studlad ad timasparnadi og enn betri radstdfun 4 audlindum. Gott
veeri ad finna pessari vinnu farveg i ndnu samstarfi milli adila — m.a. peirra sem hafa inns#i i ntiverandi fyrirkomulag
og beirra sem geta bztt vid og leitt slika vinnu. Almennt litid pykja skipulagsferlar nokkud hagfara hérlendis. Skoda
barf vel radst6fun fjarmuna i pessu samhengi. Pad kann ad vera ad { einhverjum sveitarféldgum taki skipulagsferlar
langan tima byggt 4 manneklu. Sveitarfélégin hafa eflaust mismikid bolmagn til ad sinna sinum verkefnum.
Mikilveegt er ad vanda til deilskipulags og 4 vissan hatt edlilegt ad pessi vinna taki tima. Takmérk eru m.6.o. fyrir
hversu mikid er hagt ad stytta ferli sem krefst jafn mikillar igrundunar. En skyr vidmid eru af hinu géda, hvad vardar
timamérk o.s.frv. Stundum virdist rikja mikil Gvissa um hversu langan tima ferlid tekur sem er 6heppilegt. Abyrgd
barf lika ad vera skyr (hver hefur yfirsyn og leidir mal i raun) pannig ad mal hafi framgang en séu ekki ad veltast 4
milli adila. Endanleg markmid purfa lika ad vera skyr svo ekki purfi ad vera med uppfarslur og breytingar eftir 4 med
tilheyrandi séun a tima og audlindum.

20. Sveigjanleiki i deiliskipulagi og skipulagsskilmdlum peirra verdi aukinn en pad hvetur til nyrra og hagkvemari lausna i
mannvirkjagerd sem skilar sér i loegri byggingarkostnadi, dn pess poé ad gerdar séu minni krdfur um umhverfisgeedi bygginga
og vistspor framkveemda.

L. Telur pu bdrf 4 ad auka sveigjanleika i deiliskipulagi umfram pad sem nu er heimilt samkvamt skipulagslégum og
skipulagsreglugerd.

2. Ef svo er, pa hvernig?

SVAR:



Hér skortir mogulega innsai hja Buseta. En vidtekar heimildir til sveigjanleika a skipulagsstigi virdast vera til stadar.

Til deemis gerir Reykjavikurborg undanpagur vardandi hlutfoll 4 ibudastaerdum t.d. pegar kemur ad Félagsbustédum,
6ldrudum, FS o.s.frv. Skilyrdin eru i grunninn til ad tryggja félagslega blondun en haegt ad gera undanpagur.

25. I skipulagsloggjif verdi skilgreint og heimilt ad titbtia iblidarhiisncdi til skammtimanota ¢ athafnasvedum og ad enn
Sfremur verdi heimilt ad reisa skammtimahiisnaedi til ad bregdast vid timabundnum vanda. Tilgangur slikra heimilda er ad
vinna gegn busetu i oviounandi og 6sampykktu hiisneedi, meeta porf vegna timabundinnar buisetu og vinna gegn heimilisleysi.
1. Hvert er mat pitt 4 atladri porf fyrir hisnedi til skammtimanota?

2. A hvers konar svedum i péttbyli telur pu eskilegt ad slikt verdi heimilt?

SVAR:

Langtimahugsun og husnaedisoryggi eru hugtok samofin starfsemi og menningu Buseta. Buseti leggur mikla aherslu 4
ad byggja vandad og vel hannad hisnedi sem nytist ibium til langs tima. Med pvi ad vanda byggingu husa sparast
kostnadur vid rekstur og vidhald til lengri tima litid. Buseta hugnast ekki ad koma ad uppbyggingu
skammtimahtisnzdis. Ekki verdur séd ad porfin eftir htisnaedi sé slik ad hun kalli eftir slikum lausnum. Islensk
sveitarfélog og islenskur byggingaridnadur attu ad geta svarad eftirspurn 4 ibudamarkadi med sjalfbeerum heetti.

Sé betta skref hins vegar stigid parf ad vera skyrt { hvada tilgangi og ad varanleg lausn sé { sjéonmala fyrir pa sem pad
er atlad. Pessir punktar og dkostir vid uppbyggingu hisnadis til skammtimanota koma upp i hugann.

- Félagsleg blondun naest sidur. I hisnadi sem petta myndu trilega fyrst og fremst seekja pjodfélagshépar sem standa
veikar.

- Trygging innvida er erfid — skolar, vatnsveita, 6ryggismal, almenningssamgéngur o.s.frv.

- Blondun byggdar naest sidur — litil pjonusta, verslun, atvinnutaekifeeri o.s.frv.

- Ekki getur talist skynsamt ad studla ad pvi ad peir sem minna hafa milli handanna haldi til i gamum (eda
samberilegu).

- Eitt best stadda velferdarsamfélag veraldar atti ad gera kréfur um mannsamandi husnaedi fyrir hond sinna pegna.

27. Sveitarfélogum verdi tryggdar heimildir i skipulagslogum til ad gera krofu um ad allt ad 25% af byggingarmagni
samkvemt nyju deiliskipulagi fyrir tilgreint sveedi skuli vera fyrir almennar ibudir, félagslegar ibuidir eda adrar leiguibudir,
hvort sem eigandi lands er sveitarfélag, riki eda einkaadili.

I adalskipulagi getur sveitarfélag sett fram stefnu um bléndun ibadarbyggdar 4 einstkum landnotkunarreitum, sem sidar verdi
utfeerd i deiliskipulagi.

1. Telur pt porf 4 ad festa pessi akvaedi med skyrari heetti i skipulagsloggjof?

2. Er pad mat bitt a8 slik skilyrdi geti haft jakvad eda neikvaed ahrif?

SVAR:

bad veeri af hinu géda ad mynda skyr vidmid hvad petta vardar og kveda 4 um hlutfallid - hvort sem pad er 25% eda
annad. Med 60rum ordum festa pessi akvadi med skyrum hetti i skipulagsloggjof til ad tryggja félagslega blondun.
Ef radstafa 4 akvednu hlutfalli af byggingarmagni undir leiguibudir veeri gott ad gera pad undir akvednum
formerkjum. Mdgulega pannig ad hiisnadisfélog rekin an hagnadarsjonarmida nytu forkaupsréttar.

Bestu kv.
Bjarni

Bjarni bor bérélifsson
Framkvaemdastjori / Managing Director
Buseti

Sidumuli 10

108 Reykjavik

Simi / Tel: 5561000

www.buseti.is

EH susen
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Magnus Dige Baldursson

Fra: Bodvar Jénsson <bodvar@bn.is>

Sent: pridjudagur, 17. mars 2020 10:48

Til: Magnus Dige Baldursson

Efni: RE: Beidni um umsdgn um tillogur atakshdps um hidsnaedismal
Seell Magnus

Fyrir hond Byggingafélags Ndmsmanna get ég stutt hugmyndir nr. 19 og 20 um ad einfalda til muna breytingar &
deiliskipulagi og flyta sliku ferli. Vid héfum nu verid ad undirbua verkefni i BéIstadarhlid/Austurhlid vid byggingu 100
namsmannaibuda. Orlitil staekkun & stigahusi sem ad sjalfségdu er 61l innan I63ar og breytir ekki neinu vardandi
fjarlaegdir vid naestu hus, kallar 8 a.m.k. 6-8 vikna kynningarferli og auglysingar gagnvart nagrénnum en pessi
breyting hefur engin ahrif & pa, 4 nokkurn hatt. betta er bara eitt deemi um timafrekar breytingar sem reglugerdir
og/eda log leida af sér.

Vardandi li6i 25 og 27 pd setjum vid ekki fram neina afst6du i pvi

Med bestu kvediju

Bodvar Jonsson
framkveemdastjori

Byggingafélag Ndmsmanna

From: Magnus Dige Baldursson <magnus.baldursson@uar.is>

Sent: fostudagur, 13. mars 2020 16:50

To: magnus.baldursson@uar.is

Cc: Hafsteinn.Palsson@uar.is; sandra@buwv.is; gudjon.bragason@samband.is; sigridur@skipulag.is
Subject: Beidini um umsoégn um tillogur atakshdps um hisnaedismal

Tilvisun i mal: UMH20011059

Umbverfis- og audlindaradherra hefur skipad starfshop sem tlad er ad taka til umfjéllunar tillégur atakshops um aukid frambod
a ibidum og adrar adgerdir til ad beeta stédu 4 hisnadismarkadi i tengslum vid lifskjarasamninga adila vinnumarkadarins
(atakshopur um hisnzdismal) sem hita ad skipulagsmalum, b.e. tilldgur nr. 19, 20, 25 og 27.

Tilldgurnar eru svo hljédandi:

19. Hid flékna og timafreka ferli vid breytingar a deiliskipulagi, sem seinkar uppbyggingu ibudarhiisncedis og eykur
byggingarkostnad, verdi einfaldad.

20. Sveigjanleiki i deiliskipulagi og skipulagsskilmalum peirra verdi aukinn en pad hvetur til nyrra og hagkvemari lausna i
mannvirkjagerd sem skilar sér i leegri byggingarkostnadi, an pess po ad gerdar séu minni kréfur um umhverfisgeedi bygginga og
vistspor framkvemda.

25. 1 skipulagsléggiof verdi skilgreint og heimilt ad utbiia ibudarhiisncedi til skammtimanota @ athafnasvedum og ad enn fremur
verdi heimilt ad reisa skammtimahiisncedi til ad bregdast vid timabundnum vanda. Tilgangur slikra heimilda er ad vinna gegn
busetu i 6vidunandi og 6sampykktu hiisncedi, meeta porf vegna timabundinnar bisetu og vinna gegn heimilisleysi.
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27. Sveitarfelogum verdi tryggdar heimildir i skipulagslogum til ad gera krofu um ad allt ad 25% af byggingarmagni samkveemt
nyju deiliskipulagi fyrir tilgreint sveedi skuli vera fyrir almennar ibudir, félagslegar ibudir eda adrar leiguibtidir, hvort sem
eigandi lands er sveitarfélag, riki eda einkaadili.

Starfshopurinn 6skar hér med eftir skriflegri umségn ydar um framangreindar tillégur. ba mun hopurinn boda hagsmunaadila til
fundar um tillégurnar en i ljosi adsteedna verdur um ad reda fjarfund. Nanari timasetningar funda verda kynntar fljélega en
askilegt er ad drog ad umsogn liggi fyrir 4 fundi og endanleg umsdgn liggi fyrir i beinu framhaldi af fundi.

Skriflegar umsagnir skulu berast 4 netfangi® magnus.baldursson(@uar.is. A sama netfang ma einnig senda leidréttar
tengilidaupplysingar og adrar upplysingar sem rétt pykir ad koma 4 framfeeri.

F.h. starfshopsins,
Magniis D Baldursson

Kaer kvedja,

Magnus Dige Baldursson, 16gfradingur / Head of Division

Skrifstofa umhverfis og skipulags / Department of Environment and Spatial Planning
Umhverfis- og audlindaraduneytid / Ministry for the Environment and Natural Resources
Skuggasund 1, 101 Reykjavik, Iceland

Simi / Tel: (+354) 545 8600

www.umhverfisradunevti.is - Fyrirvari/Disclaimer

Vinsamlegast hugi® ad umhverfinu aéur en télvupésturinn er prentadur / Please consider the environment before printing
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19. Hid flokna og timafreka ferli vid breytingar a deiliskipulagi, sem seinkar uppbyggingu ibuidarhisncedis og
eykur byggingarkostnad, verdi einfaldad.

1. Hvert er mat pitt 4 peim alyktunum sem settar eru fram i tillégunni, eda um ad ferli deiliskipulagsgerdar
sé flokid og timafrekt?

Skipulagslégin eru skyr, deiliskipulag tekur mid af svaedisskipulagi og adalskipulagi. Pad er edlilegt ad
vinna vid deiliskipulag taki tima, baedi vinnan sjalf vid gerd skipulagsins og svo kynningarferlid.

Gera maetti dkvednari kréfur um timann sem ferlid tekur sem getur verid langur, veentanlega oft
vegna alags og manneklu, stytta parf timann. A3 pvi er unnid innan Reykjavikurborgar og hefur
borgarstjéri m.a. skipad sérstakan starfshop til pess ad greina ,floskuhdlsa“ og vinna ad pvi ad stytta
tima vid afgreidsla mala vegna husnaedismala og byggingarframkvaemda. Radinn var sérstakur
starfsmadur til pess ad fylgja malum eftir.

2. Hvada einst6ku pattir i skipulagsferlinu geta gert pad pungt i vofum ad pinu mati?
(Heér er att vid ferlid allt fra pvi sveitarfélag dkvedur ad hefja deiliskipulagsgerd (eda leitad er eftir pvi af
framkveemdaradila ad hefja slika vinnu) og bar til deiliskipulag tekur gildi.)

Pad sem getur gert skipulagsferlid sndid er dvissan um timann sem ferlid tekur. Mal geta dregist
mjog lengi. Maetti setja skyrari timalinu og fylgja henni dkvedid eftir. P4 eiga mal pad til ad flaekjast
milli adila, baedi innan og utan kerfis, etv. skortir a ad skyrt sé hver leidir malin &fram. bad kann lika
ad pyngja vinnslu mala ad mikid er um éskir um breytingar frekar en ad hannad sé inni pad
deiliskipulag sem fyrir hendi er.

20. Sveigjanleiki i deiliskipulagi og skipulagsskilmalum peirra verdi aukinn en pad hvetur til nyrra og
hagkvemari lausna | mannvirkjagerd sem skilar sér i leegri byggingarkostnadi, én pess p6 ad gerdar séu minni
krofur um umhverfisgeedi bygginga og vistspor framkvemda.

1. Telur bu porf 4 ad auka sveigjanleika i deiliskipulagi umfram pad sem nu er heimilt samkvamt
skipulagslégum og skipulagsreglugerd.
2. Ef svo er, pa hvernig?

Treystum okkur ekki til pess ad svara pessari spurningu svo vel sé. Hé6fum ekki ordid vor vid ad
skipulagslog eda reglugerdir séu hamlandi.

25. 1 skipulagsioggjif verdi skilgreint og heimilt ad utbia ibidarhisnedi til skammtimanota é athafnasvedum
og ad enn fremur verdi heimilt ad reisa skammtimahisncdi til ad bregdast vid timabundnum vanda. Tilgangur
slikra heimilda er ad vinna gegn busetu i ovidunandi og 6sampykktu hisncedi, meeta pérf vegna timabundinnar
busetu og vinna gegn heimilisleysi.

1. Hvert er mat bitt 4 azetladri porf fyrir hisnadi til skammtimanota?

Vandmedfarid en naudsynlegt ad geta brugdist vid busetu i dvidunandi hisnzaedi, vegna
heimilisleysis eda vegna skorts & hisnaedi. bad parf ad vera mjog skyrt i hvada tilgangi
skammtimahusnaedi veeru heimilud, hvada porfum sé verid ad maeta, ad um sé ad reeda timabundid
husnaedi og hvernig leysa & parfirnar med varanlegri haetti. Ramminn parf sem sagt ad vera mjég
skyr.

2. A hvers konar svedum i péttbyli telur pu eskilegt ad slikt verdi heimilt?
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Erfitt ad segja til um bad. Fer eftir aGstaedum og tilgangi. Varast ,,getté” studla ad bléndun (e. social
inclusion).

27. Sveitarfelogum verdi tryggdar heimildir i skipulagslogum til ad gera kvéfu um ad allt ad 25% af
byggingarmagni samkveemt nyju deiliskipulagi fyrir tilgreint svedi skuli vera fyrir almennar ibudir, félagslegar
[budir eda abrar leigulbudir, hvort sem eigandl lands er svelrarfélag, riki eda einkaadill.

I adalskipulagi getur sveitarfélag sett fram stefiu um bléndun fbudarbyggdar 4 einstkum landnotkunarreitum,
sem sidar verdi utferd i deiliskipulagi.

1. Telur bt porf ad ad festa pessi akvadi med skyrari heetti i skipulagsloggjof?

Ja, klarlega.

2a Er pad mat bitt ad slik skilyrdi geti haft jakveaed eda neikvad ahrif?

Pad er mat okkar ad slik skilyrdi hafi jakvaed ahrif, stydji vid aukinn j6fnud og edlilegan fjolbreytileika
samfélaga. Skilyrdin tryggja betur ad hugad sé ad husnaedi fyrir alla 6had efnahag og félagslegri
stédu.



Umsogn Graenni byggdar @

um tillégur sem varda deiliskipulag og uppbyggingu ibudarhisnaedis i GR’ENNl

péttbyli fra atakshop i husnaedismalum BYG GD
GREEN BUILDING

Tillégurnar eru svo hljédandi: COUNCIL ICELAND

19. Hid flékna og timafreka ferli vid breytingar a deiliskipulagi, sem seinkar uppbyggingu
ibudarhtisnaedis og eykur byggingarkostnad, verdi einfaldad.

20. Sveigjanleiki i deiliskipulagi og skipulagsskilmalum peirra verdi aukinn en pad hvetur til nyrra
og hagkvaemari lausna i mannvirkjagerd sem skilar sér i laegri byggingarkostnadi, én pess b6 ad
gerdar séu minni kréfur um umhverfisgaedi bygginga og vistspor framkvaemda.

25. [ skipulagsléggjof verdi skilgreint og heimilt ad dtbua ibudarhdsnaedi til skammtimanota &
athafnasveedum og ad enn fremur verdi heimilt ad reisa skammtimahdsnaedi til ad bregdast vid
timabundnum vanda. Tilgangur slikra heimilda er ad vinna gegn bdsetu i évidunandi og
ésampykktu hiisnsedi, maeta pérf vegna timabundinnar busetu og vinna gegn heimilisleysi.

27. Sveitarfélogum verdi tryggdar heimildir i skipulagsiégum til ad gera kréfu um ad allt ad 25%
af byggingarmagni samkvaemt nyju deiliskipulagi fyrir tilgreint svaedi skuli vera fyrir almennar
ibudir, félagslegar ibadir eda adrar leiguibudir, hvort sem eigandi lands er sveitarfélag, riki eda
einkaadili.

1. Hvernig koma framangreindar tilldgur ad starfsemi pins félags/fyrirtaekis?

Graenni byggd eru félagasamttk med taeplega 50 adildafyrirtaekjum i byggingar- og
skipulagsidnadi sem vinnur ad auknum aherslum & umhverfismal og sjalfoaerni i hinu byggda
umhverfi. Graenni byggd skiladi inn tilldgum til starfshdpsins sem vann vid tillégurnar um &tak i
hisnaedismalum, baedi um umhverfismal og um félagslega sjalfbaerni. Sja bessar tillogur hér fyrir
nedan. Allar breytingar a skipulagsferli fyrir byggingaridnadinn eru malefni sem vidkoma
markmidum félagsins Graenni bygg?.

2. Lystu i stuttu mali vidhorfi til framangreindra tillagna.

Greenni byggd er ekki sammala ordalagi tillégu 19 og telur hana vera of neikvaett gildishladna,
“flékna og timafreka ferli”. Deiliskipulag svaeda og allar breytingar 4 pvi eiga ad vera vandadar
par sem faglegt ferli med adkomu fag- og hagsmunadila er afar mikilvaegt. Allt vandad og
faglegt ferli tekur tima og pad er skiljanlegt. Parna er veri® ad akveda langtima framti® svaeda
og hvernig geeta & ad kréfum umhverfisins og samfélagins i marga aratugi, petta eru ekki
akvardanir sem 4 ad gera i flyti.



Graenni byggd er pvi ekki sammala tillégunni eins og hin er ordud. Graenni byggd telur
mikilvaegt ad umhverfismalin og adlégun ad loftslagsbreytingum séu tekin féstum tékum i
deiliskipulagi, par sem geett er ad vistvaenu skipulagi.

Yfirmarkmid i allri skipulagsgerd & ad vera ad skipulag parf ad uppfylla parfir nitimans an pess
ad skerda moguleika komandi kynsléda & ad maeta pdrfum sinum.

Ef & einhvern hatt er haegt ad einfalda ferlid til deemis med aukinni notkun & upplysingartaekni
stydur Graenni byggd slikar adgerdir. Mikilvaegt er ad einféldun eda breytingar a kerfinu komi
ekki nidur & vistvaenum dherslum og adkomu sérfreedinga i skipulags- og umhverfismalum.

Graenni byggd hefur lagt dherslu a ad hid opinbera umbuni byggingarverkefnum sem syna fram
4 ad pau séu med rikar vistvaenar aherslur, eru t.d. med vistvottun eda uppfylli dnnur skilgreint
umhverfis vidmid. Ein leid sem hid opinbera getur farid, er ad setja slik verkefni i forgang
timalega séd, par sem slik verkefni fari fyrst i r6dina og ad peim verkefnum sé umbunad pannig
ad medferd peirra taki einhvern styttri tima. Hér pyrfti ad setja skyr vidmid, hvada
umhverfiskrofur pettu aettu ad vera fyrirfram til pess ad auka traust og gagnseei. Sja hér ad
nedan nanar um vistvaenar aherslur.

Vardandi tilldgu 25. Graenni byggd er sammala pvi ad i sumum tilvikum sé skynsamlegt fr&
sjalfbaerni sjdnarhorni ad bodid sé upp & skammtimahdsnaedislausnir. Pad er ésjalfbaert ad
byggja mannvirki med 60-150 ara liftima til pess ad bjona pérf sem er til 1-5 dra. Sveigjanlegar
lausnir med dherslu & hringrasarhénnun’, par sem ad haegt sé ad nyta einingar aftur og aftur &
mismunandi stad og sem nyta sem vistvaenasta byggingarefnid vaeri eitthvad sem Graenni byggd
telur ad meetti heimila i skipulagsléggjsf.

Vardandi tillogu 27. ba er Graenni byggd sammala tilldgunni, sja nanar um félagslega sjalfbaerni i
vidhengi.

3. Hvada einstoku adgerdir myndir pu telja gagnast mest til ad koma
framangreindum tillégum i framkvaemd?

Skynsamlegt veeri ad setja inn i adalskipulag ad i deiliskipulagi sveitarfélaga séu sett vidmid og
kréfur sem markvisst studla ad aukinni umhverfis- og félagslegri sjalfbaerni. Haegt vaeri ad vera
med skyran vegvisir sem keaemi inn & umhverfismalin strax og pvi pyrfti ekki i hvert skipti ad vera
ad reda hvort eda hvernig eigi ad taka tillit til umhverfismala.

Einnig er dhugavert ad skoda hvernig haegt er ad beita 16ggj6f vardandi loftslagsmal inn |
skipulagsakvaedi, eins og gert hefur verid, t.d. erlendis (Svipj6d) vardandi stadsetningu &
verslunarmidstédum og annad, par sem ad gerd sé skyr krafa um hvort ad framkvaemdirnar
standist markmid i loftslagsmalum, ef paer gera pad ekki, pa eetti framkvaemdin ekki ad vera leyfd
i peirri mynd.

Fyrir hénd Graenni byggdar,

Porhildur Fidla Kristjansdéttir, framkvaemdastjori, 1.april 2020

L hitps://www.graennibyggd.is/utgefidefni




Innspil Graenni byggdar um umhverfismal til dtakshéps um aukid frambod 4
heimilum

Heildarmyndin

Loftslagsmal og sjalfbaerni eru pverfagleg malefni sem eiga a8 vera einskonar raudur pradur i
métun allra nyrra verkefna sem snua ad hinu byggda umhverfi. bessi malefni eru komin &
dagskra stjérnvalda og mikilvaegt ad na peim markmidum sem hafa veri® sett i pessum
mélaflokkum. Umhverfismalin hafa alltaf verid bryn en eru nd algjdr naudsyn. Til pess ad drangur
naist er mikilveegt ad setja sér metnadarfull markmi® i umhverfismalum strax & forstigum
verkefna. Pverfaglegt samstarf fagadila og hagsmunadila verkefnisins i hdnnunarfasa er
naudsynleg til pbess ad méta sameiginlegan skilning 4 markmidum verkefnisins.

Peettir sem aetti ad huga ad:

Hugmyndsamkeppni arkitekta um hagkveemar og sjalfbaerar ibudir par sem ad
mikilvaegustu umhverfisvidmidin/sjalfbaernividmid sem parf ad uppfylla eru sett fram
fyrirfram (ekki 6svipad Relnventing Cities verkefninu sem Reykjavikurborg tekur patt i og
verkefninu , Fremtidens baeredygtige almene bolig” i Aarhus.2
Grunnpeettir vardandi vistvaenvidmid parf ad setja inn i skipulagsgerdir og byggingu
ibudarhisnaedis, par med talid skipulag hagkvaemra ibuda.
Kanna moguleika & ad fa framkveemdaradila strax inn i skipulagsgerdina
Virkja byggingaidnadinn / framkveemdaradila hér & landi beint inn i verkefni®
Pétta byggd og velja fidlbreyttar 168ir - 4 mismunandi stodum — ekki einsleit hverfi
Log og regluverk purfa ad vera sveigjanleg fyrir svona ataksverkefni med styttingu
bodleida og umfjéllun hja skipulags- og byggingaryfirvéldum i vidkomandi sveitarfélagi
Laekka &l6gur hins opinbera (sveitarfélég ) s.s innvidagjold sem innlegg inn i laekkun
heildarbyggingarkostnadar. Nota t.d fjslda ibuda frekar en byggingarmagn sem vidmid i
atreikningum

o Sérmedferd i kerfinu, skj6tari medhéndlun

o Minni umsyslugjold

o Leerri fasteignagjold — 168agjold —fraveitugjéld — gatnagerdargjold

o Hagkvaemari lan

o Leegri VSK & byggingarvérum sem eru vottud eda med (Environmental Product
Declaration, EPD)

o Beinn studningur hins opinbera vid metnadarfull og nyskapandi verkefni sem snta

ad umhverfismélum

Nokkur deemi um vistvaen vidmid fyrir byggingu sem zetti ad huga ad:

Notar a4dur notad land, nytir ndverandi innvidi

2 https://www.arkitektforeningen.dk/konkurrence/fremtidens-baeredygtige-almene-bolig



Vidheldur eda eykur vistfredilegan fislbreytileika [6darinnar
Godir innvidir og gott adgengi ad vistveenum samgdgnum: hjélageymslur, adgengi ad
stoppist6dvum, hjdla- og gangstigum, tengingar fyrir rafmagnsbila/rafmagnshjél
Gerir dzetlun um efnisflutninga til og fré 168inni — kannar méguleika 4 samnytingu
Tryggir ad bilastaedi hindri ekki gangandi og hjélandi og lengi ekki génguvegalengdir

- Metur kosti og galla valméguleikanna bilastaedi/bilahus/bilakjallari

- Hugsar Gt fyrir boxid, t.d. deilibilar, deilihjél, samferdaklubbur

- Nytir blagraenar/sjélfbaerar regnvatnslausnir

- Hefur matjurtagardar eda adgengi ad peim
Hannar efnisnotkun me3 tilliti til bess ad hamarka endingu og lagmarka kolefnisspor,
umhverfiséhrif fra framleidslu, flutningi og nidurrifi og hdmarka gaedi innivistar

- Velur Svansvottadar byggingarvorur par sem pad er haegt
Notar endurnytt, endurunnin og endurnytanleg byggingarefni eins og kostur er.

- Gerir deetlun um byggingar- og nidurrifsirgangs og skilgreinir adila & verkstad sem ber
abyrgd a urgangsmalum

- Fordast notkun spilliefna

- Hanna me?d tilliti til gédrar orkunytingar (t.d. géd einangrun, og g6 dagsbirtunyting)

- Getur adlagad sig breyttum adsteedum i samfélagi framtidar 4 hagkvaeman og
umhverfisvaenan hatt med fjélbreyttri rymisnytingu og sveigjanleika i baedi rymisnotkun
og teeknilegum lausnum.

- H6nnud med hringradsarhugsun og fjélnytingu ryma i huga

Petta eru einungis nokkur atridi en vid hvetjum eindregid til pess ad petta malefni sé skodad vel
og vandlega strax vid frumhdnnun verkefnisins.

Fyrir hénd Graenni byggdar,
Porhildur Fjdla Kristjansdéttir, framkveemdastjori

Egill Gudmundsson, arkitekt, ARKIS

Heimild:
Fyrstu nidurstddur verkefnisins: Umhverfisvaen bygging i islensku samhengi, adgengilegar hér:

hitp:/Awww graennibyaad.is/ahugavert-fraedsluefni




Innlegg Graenni byggdar um félagslega sjalfbaerni til d&takshéps um aukid
frambod & heimilum

Reykjavik 10 jandar 2019
Félagsleg sjalfbaerni

Félagsleg sjélfbaerni er hugtak sem er skilgreint & mismunandi vegu og ekki er til nein ,ein rétt”
skilgreining. Pad ad bua i samfélagi par sem er adgengi ad g6du husnaedi fyrir alla, 4
vidradanlegu verdi, er lidur i félagslegri sjalfbeerni. En segja ma ad félagsleg sjalfoaerni tengist ad
stérum hluta vellidan og lydheilsu félks. Pad er haegt a8 skilgreina félagslega sjalfbaerni t.d. Gt
fré heilsufarslegu sjonarhorni, atvinnudryggi og félagslegri bjonustu. Hér erum vid ad skoda
félagslega sjélfoaerni Gt fra hinu byggda umhverfi. Hvernig heimili vid bdum i, hvar vid baum og
hvernig naersamfélagid pjonar pérfum okkar hefur ahrif 4 vellidan okkar.

The Young Foundation® skilgreina félagslega sjalfbeerni med eftirfarandi haetti:

"A process for creating sustainable, successful places that promote wellbeing, by
understanding what people need from the places they live and work. Social sustainability
combines design of the physical realm with design of the social world — infrastructure to
support social and cultural life, social amenities, systems for citizen engagement and
space for people and places to evolve.”

Daemi um pastti sem parf ad taka tillit til vardandi félagslega sjalfbaerni i hinu bygada
umhverfi;

> Ad virkja ibua til pess ad hafa ahrif a sitt eigid umhverfi, sjalfraedi/stjérn
Hugtakid sjalfraedi/stjorn visar til haefni f6lks til ad a) akveda hvad pad gerir, b) hafa ahrif &
adstaedur sinar og c) dkveda hvad adrir gera peim. Almennt mé segja ad peim mun meiri
stjorn sem félk telur sig hafa & adstaedum sinum, pvi minni streitu upplifir pad og byr vid
betri heilsu. Pad getur haft jakvaed ahrif & bréun svaeda og vellidan folks ef ibuar geti
sjalfir haft ahrif & préunina par sem peir bua.

» Almannarymid
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Almannarymi® verdur ad vera pannig Ur gardi gert ad par vilji folk vera; sja og heyra i
60ru félki. Félagsleg samvera er einnig mikilveeg pegar horft er & sameiginleg rymi
fiolbylishusa eins og stiga- og svalaganga og sameiginlegar geymslur eda énnur rymi.
Parng yela litlir hiutir eins oy adslada lyrit barnavayrida, adslada fyiir 1eeklurn og
deililausnir i sameiginlegu rymi skipt miklu mali. Gardar med fallegum grédri, gddu skjoli
og lysingu, (rennandi) vatni og leiksvaedi fyrir born og fullordna eykur likurnar 4 pvi ad
almenningssvaedi nytist til pess a0 baeta lifsgaedi.

» Fjolbreytt samsetning
Mikilvaegt er ad hverfi studli ad fjolbreyttu mannlifi en ekki einsleitni. Med pvi ad hanna
ibudir i fiolbreyttum staerdum og gerdum, fyrir steerri og minni fjdlskyldur & 6llum aldri og
med mismunandi tekjur eykst fjdlbreytnin. Einnig er bléndun 4 ibudarhusnaedi, atvinnu,
verslunar- og pjonustuhisnaedis mikilvaeg.

» Félagsaudur
Félagsaudur (social capital) er hugtak sem visar til pess hversu mikill dbati er af pvi fyrir
f6lk innan samfélags ad umgangast og bua innan um hvort annad. | samfélégum par sem
félagsaudur er mikill rikir gagnkvaemni og traust sem leida til pess ad félagsnetid verdur
bétt og folk getur leitad til nadgranna i daglegum vanda eda i neyd. | sliku samfélagi hafa
ibuar sterka tilfinningu fyrir eigin skyldum sem hépmedlimir (borgaravitund) & sama tima
og samvinna peirra & milli er rik. Pad er mikilveegt par sem rannséknir hafa itrekad synt ad
meiri félagsaudur skilar sér i betri heilsu og lidan ibla.

» Heilsueflandi samgéngur
Oruggt og fallegt umhverfi 4 géngu/hjolaleidum er sterkur hvati til ad flk sinni
daglegum erindagjéréum eda med almenningssamgdngum. Pessi samgdngumati er til
pess fallinn ad minnka streitu og auka hreyfingu og pannig auka vellidan félks.

Petta eru einungis nokkur atridi en vid hvetjum eindregid til pess ad petta mélefni sé skodad vel
og vandlega strax vid frumhdnnun & sérhverju verkefni. Pad mé finna nénari upplysingar vardandi
félagslega sjalfbaerni i hinu byggda umhverfi i heimildaskranni og vidar.

Fyrir hénd Graenni byggdar,
porhildur Fjdla Kristjansddttir, framkvaemdastjéri

Fagleg innspil: Bjarki Gunnar Halldérsson, arkitekt FAl, VA arkitektar og Pall Jakob Lindal,
umhverfissalfreedingur, TGJ hénnun-radgjéf-rannsdknir

Heimildir:

Woodcraft, Saffron og Hackett, Tricia og Caistor-Arendar, Lucia. DESIGN FOR SOCIAL
SUSTAINABILITY A framework for creating thriving new communities. (2011). The Young
foundation. Adengilegt & netinu hér:
https://www.futurecommunities.net/files/images/Design for Social Sustainability 0.pdf

Berkeley Group, Creating Successful Spaces, A toolkit. AGgengileg & netinu hér:
https://www.berkeleygroup.co.uk/media/pdf/i/h/berkeley-social-sustainability-toclkit. pdf

Tiltnes, Sverre et al. Bygg21, 10 kvalitetsprinsipper for baerekraftige bygg og omréder.
Kommunal- og moderniseringsdepartementet, Norge. (2018). Adgengileg a netinu hér:



https: /A byag?1.no/contentassets/901dbe37a0c2422294d8248a12919de/33019  delrappart-
3a digitalt.compressed.pdf

Annad efni:

Hasg Breytileg Att. Ritstjor Anna Maria Bogaddttir. http://hasabrevtileqatt.is/wordpress/wp-
content/uploacs/2015/12/HBA pdf




Magm’:s Dige Baldursson

Fra: Audur Onnu Magnusdéttir <audur@landvernd.is>
Sent: midvikudagur, 6. mai 2020 14:48

Til: Magnus Dige Baldursson

Afrit: Hafsteinn Palsson

Efni: Re: Tilldgur atakshaps i hilsnadismalum

Seelir,

Takk fyrir spjallid a8an. Hér eru nokkur hardsodin komment vid petta.
Punktur 19.

Landvernd minnir a ad akvardanir sem teknar eru vid adal- og deiliskipulagsvinnu varda umhverfi mannlegs lifs til
margra dratuga. Pad er pvi afar brynt ad akvardanir séu teknar faglega og yfirvegad og allir fletir skodadir

vel. Landvernd minnir einnig 4 ad adkoma almennings og samtaka hans ad opinberri dkvardanatoku er ekki
eingongu réttur hans heldur eykur patttakan likur a pvi ad dkvardanir sem teknar verdi séu betri og

sjalfbaerari. Arésasattmalinn er i raun gifurlega mikilvaegt taeki til pess ad tryggja sjalfbaerni. Med pvi ad tryggja
abkomu almennings er verid ad baeta dkvardanir, auka lydraedi og fagleg vinnubrogd.

Landvernd telur ad punktur 19 sé undarlega ordadur og gildishladinn og geri Iiti§ Gr mikilvaegi vandadrar
akvar@anatoku til langs tima, sem hlytur ad vera skilyrdi vardandi skipulagsvinnu. b6 vafalaust megi flyta afgreidslu
og ef til vill einfalda ferli vid leyfisveitingar leggst Landvernd gegn pvi ad pad verdi gert a kostnad patttoku
almennings i akvar8anatoku.

Punktur 20.
Skyra parf betur hvad 4tt er vid. En aftur er um svo mikilvaegar dkvardanir ad reeda pannig ad sk. sveigjanleiki ma
ekki vera svo mikill ad skammtimahagsmunir einstakra adilia geti verid radandi.

Punktur 25

Allar framkvaemdir sem geta valdid skada & umhverfinu ,hvort sem paer eru til brédabirgda eda til langframa, geta
verid hadar mati & umhverfisdhrifum. pPad verdur ad taka med inn i reikninginn. P4 er stjérnvéldum ekki heimilt ad
dtiloka almenning fra akvordunum sem varda umhverfid pé um bradgabirgdalausnir sé ad raeda.

endilega verid i bandi ef pad er eitthvad fleira

kvedja
Audur

pri., 5. mai 2020 kl. 14:21 skrifadi Magnus Dige Baldursson <magnus.baldursson@uar.is>:
Sl Audur,

takk fyrir simtalid. Eins og ég sagdi fra er ad stérfum starfshopur um utferslu tillagna 4takshops um
hisnzdismal sem sntia ad skipulagsmalum. Starfhopurinn hefur fengi® umsagnir ymissa hagadila en ad
athugudu mali hefdi Landvernd 4tt ad vera bar 4 medal. Eg sendi pér fundarbod liklega sidar { dag eftir
fund starfshopsins. Tillogurnar sem starfshopnum er falid ad utfera eru:

19. Hid flokna og timafreka ferli vid breytingar 4 deiliskipulagi, sem seinkar uppbyggingu ibudarhtisnadis
og eykur byggingarkostnad, verdi einfaldad.
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20. Sveigjanleiki i deiliskipulagi og skipulagsskilméalum peirra verdi aukinn en pad hvetur til nyrra og
hagkvamari lausna i mannvirkjagerd sem skilar sér i laegri byggingarkostnadi, an pess p6 ad gerdar séu
minni kréfur um umhverfisgedi bygginga og vistspor framkvamda.

25. { skipulagsloggjof verdi skilgreint og heimilt ad Gtbua {bidarhiisnadi til skammtimanota 4
athafnasvaedum og ad enn fremur verdi heimilt ad reisa skammtimahtsnaedi til ad bregdast vid
timabundnum vanda. Tilgangur slikra heimilda er ad vinna gegn busetu i 6vidunandi og 6sampykktu
husna®di, maeta porf vegna timabundinnar busetu og vinna gegn heimilisleysi.

27. Sveitarfélogum verdi tryggdar heimildir i skipulagslégum til ad gera kréfu um ad allt ad 25% af
byggingarmagni samkvaemt nyju deiliskipulagi fyrir tilgreint sveedi skuli vera fyrir almennar ibudir,
féelagslegar ibudir eda adrar leiguibudir, hvort sem eigandi lands er sveitarfélag, riki eda einkaadili.

Endilega heyrdu i mér ef spurningar vakna.

Kaer kvedja,

————————| Magnus Dige Baldursson, lé6gfradingur / Head of Division
El Skrifstofa umhverfis og skipulags / Department of Environment and Spatial Planning
Umbhverfis- og audlindaraduneytid / Ministry for the Environment and Natural Resources
Skuggasund 1, 101 Reykjavik, Iceland
Simi/ Tel: (+354) 545 8600
www.umhverfistaduneyli.is - Fyrirvari/Disclaimer

Vinsamlegast hugid ad umhverfinu &8ur en télvupoésturinn er prentadur / Please consider the environment before printing

g e i— I

Audur Onnu MagnUsdéttir

Framkvaemdastjori | Generalsekreterare | General Director
Landvernd

Gudranartiani 8

105 Reykjavik

Iceland

tel. 8435370
www.landvernd.is
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Samidn

Umbhverfis- og audlindarraduneytid
Bt. Magnus Palsson

Visad er til erindis, dags. 26. mars 2020, par sem 6skad er eftir skriflegri umsdgn vardandi nokkur atridi
sem snia husnaedismalum. Tekid skal fram ad umraedd svér skal taka sem almennar dbendingar fra
Samidn og Byggidn.

19. - 20. { tillsgum hépsins kemur fram ad hid flékna og timafreka ferli vid breytingar 4 deiliskipulagi,
sem seinkar uppbyggingu ibudarhisnazedis og eykur byggingarkostnad, verdi einfaldad. Ad sama skapi
kemur fram i tilldgunum ad sveigjanieiki i deiliskipulagi og skipulagsskilmalum peirra verdi aukinn en
bad hvetji til nyrra og hagkveemari lausna i mannvirkjagerd sem skili sér i laegri byggingarkostnadi, an
bess po ad gerdar séu minni krofur um umhverfisgaedi bygginga og vistspor framkvaemda.

Samidn og Byggidn telja pad jakveett skref ad audvelda breytingar & deiluskipulagi og skapa aukinn
sveigjanleika. Hins vegar er mikilvaegt ad 6ll slik skref séu ekki gerd & kostnad fagmennsku og gaeda. Er
bvi forsenda fyrir slikum breytingum ad tryggt verdi ad byggingarframkvaemdir verdi unnar af
fagleerdum idnadarmoénnum. Slikt tryggir fagmennsku i hvivetna og studlar ad meira 6ryggi. Hradi og
einfaldleiki ma ekki vera a kostnad pess ad vinnubrogd séu fyrsta flokks.

25. - 27. [ tillsgum hépsins er vikid ad pvi ad i skipulagsloggjof verdi skilgreint og heimilt ad atbda
ibddarhusnaedi til skammtimanota & athafnasveedum og heimilt ad reisa skammtimahusnadi til ad
bregdast vid timabundnum vanda. P4 kemur fram i umraeddum tillégum ad sveitarfélégum verdi
tryggdar heimildir i skipulagslogum til ad gera krofu um allt ad 25% af byggingarmagni samkvamt nyju
deiliskipulagi fyrir tilgreint sveedi skuli vera fyrir almennar ibGdir, félagslegar ibudir eda adrar
leiguibudir hvort sem eigandi lands er sveitarfélag, riki eda einkaadili.

Samidn og Byggidn hafa ekki formlega metid porf fyrir hisnadi til skammtimanota. Telja ma ad
nuverandi astand leysi pad vandamal til skemmri tima, enda ma tla ad nokkud af peim ibudum sem
hafa verid i leigu til ferdamanna (airbnb) komi inn & almennan leigumarkad. Hins vegar er mikilvaegt
til lengri tima litid ad horfa til pess ad til stadar séu heimildir til ad utbta skammtimahusnaedi til ad
bregdast vid timabundnum vanda. Hér pyrfti b6 ad tryggja ad petta vaeri timabundin lausn enda um
ad raeda skilgreint athafnasvaedi en ekki iblidarbyggd eins og greinir i tilldgum hépsins. Ad sama skapi
ad valid yrdi svaedi par sem ekki veeri til stadar ahattusom idnadarstarfsemi. Pa er pad mat Samidnar
og Byggidnar ad porf sé a skyrara dkveedi um ad allt ad 25% af byggingarmagni samkvamt nyju
deiliskipulagi sé skilgreint fyrir almennar ibadir, félagslegar ibudir eda adrar leiguibldir og pad sé
jakvaett skref fyrir heilbrigda uppbyggingu d hisnadismarkadnum hér & landi.

F.h. Samidnar og Byggidnar,

Elmar Hallgrims Hallgrimsson, framkvamdastjéri
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SAMTOK

ATVINNULIFSINS

Umhverfis- og audlindaraduneytid
Skuggasundi 1
101 Reykjavik

postur@uar.is

Reykjavik 18. mars 2020

Efni: Umségn um tillégur nr. 19, 20, 25 og 27 fra dtakshoépi i hiisnaedismalum,
(UMH20011059).

Med tolvupdsti bann 13. mars sl. 6skadi raduneytid umsagnar Samtaka
atvinnulifsins um ofangreindar tillégur sem raduneytinu mun ztlad ad fjalla um,
vinna dr og hrinda { framkvaemd.

Samtok atvinnulifsins attu fulltriia { atakshdépi um hidsnaedismal sem skiladi
tillogum sinum snemma 4 sidasta ari og voru mikilveegur pattur i
Lifskjarasamningnum sem undirritadur var skémmu sidar. Samtokin leggja
aherslu a ad tillégurnar komi til framkvaemda og ad markmid peirra naist. Pattur
umhverfis- og audlindardduneytisins er par mjoég mikilveegur og brynt ad
tillégurnar komist til framkveemda sem fyrst.

Tilldgurnar mida ad pvi ad einfalda og hrada ferli vid deiliskipulag og breytingar a
bvi til ad fjolga almennum {b:idum og ad leitad verdi eins hagkvaemra lausna vid
byggingu ibidarhisnaedis sem frekast er unnt.

Samtokin stydja tillogurnar og hvetja raduneytid til dada um ad hrada sinni vinnu.

Virdingarfyllst,
f.h. Samtaka atvinnulifsins

#é%?ﬂﬁhaw%t&q:se%

Halldér Benjamin Porbergsson,
framkvaemdastjori

Samtok atvinnulifsins | Borgartuni 35 | 105 Reykjavik | Simi 591 0000 | Netfang sa@sa.s | www.sa.ls
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Umhverfis- og audlindaraduneytid
b.t. starfshops um tilldgur atakshops um adgerdir til ad baeta stédu a husnaedismarkadi

Reykjavik, 14. april 2020

Efni: Umsdgn um tillégur nr. 19, 20, 25 og 27 fra atakshépi i hisnadismalum,
(UMH20011059).

Med tolvuposti 26. mars sl. var 6skad eftir umségn Samtaka idnadarins (hér eftir ,SI” eda
,Samtokin®) um tilldgur atakshops um aukid frambod a ibudum og adrar adgerdir til ad baeta
stddu & husneedismarkadi. Oskad er eftir umsdgn um tilldgur sem lita ad skipulagsmalum,
nanar tiltekid tillégur nr. 19, 20, 25 og 27. Er umsognin inntak i vinnu starfshops 4 vegum
umhverfis- og audlindaradherra sem aetlad er ad Utfeera umraeddar tillégur.

S| starfa i umbodi sinna undirfélaga og félagsmanna og er pvi ein umségn send f.h. peirra
félaga sem umsagnarbeidni barst til. Send var spurningakénnun til félagsmanna innan
Meistarafélags hiusasmida, SAMARK- samtaka arkitektastofa, Mannvirkis- félags verktaka,
Félags radgjafarverkfraedinga og Mannvirkjarads til ad kalla eftir afstodu.

Sl lita ekki svo 4 ad tilefni sé til ad veita umsdgn um hvort félagsmenn séu fylgjandi einstékum
tillégum eda ekki enda toku samtdkin virkan patt i vinnu atakshépsins a sinum tima par sem
su umraeda for fram. Voru tilldgurnar og loford rikisstjornarinnar um framkvaemd peirra
mikilvaegur lidur vid gerd lifskjarasamningsins og par komu sjénarmid samtakanna fram um
hvort einstakar tilldgur voru ad mati samtakanna seskilegar eda ekki. NG er svo komid ad
samtokin leggja rika aherslu & ad tillgurnar verdi tfaerdar sem allra fyrst svo ad haegt verdi
ad koma peim til framkveemda med abyrgum hastti.

l. Skilvirkni deiliskipulagsbreytinga
Samhljémur rikir medal félagsmanna um ad skipulagsferlié sé of flokid og timafrekt og mikil
porf sé @ umb6tum. Umhverfi byggingar- og mannvirkjagerdar er pannig ad uppbygging parf
ad vera hréd en an pess ad slikt komi nidur & gaeedum mannvirkja.

Margt bendir til pess ad flaekjustig vid mannvirkjagerd sé heerra hér & landi en i
nagrannaléndum. island er i 64. szeti af 190 londum pegar kemur ad bvi ad reisa mannvirki.
Naudsynleg skref i kringum betta ferli eru 17 talsins en i Danmorku, sem er i 1. seeti, eru pau
7, i Svipjod, sem er i 27. saeti, eru skrefin 8 og i Noregi, sem er i 21. saeti, eru 11 skref sem
bendir til bess ad mikil taekifaeri eru til stadar fyrir naudsynlegar umbazetur.

. http://www.doingbusiness.org/~/media/WBG/DoingBusiness/Documents/Annual-Reports/English/DB2018-Full-Report.pdf, sott
af vef 10. september 2018.

]7



/7

S/

Samkveemt tillogu 19 skal leggja til breytingar sem mida ad bpvi ad audvelda
deiliskipulagsbreytingar. Pa ber nefndinni einnig ad taka tilldqu 20 til skodunar sem fijallar um
aukinn sveigjanleika i deiliskipulagi og skipulagsskilmalum i peim tilgangi ad hvetja til nyrra og
hagkveemari lausna i mannvirkjagerd. Samtokin telja ad vondud Gtfaersla og framkvaemd
tillagna 19 og 20 kemur til med ad skilar sér i laegri byggingarkostnadi til framtidar og binda
miklar vonir vid ad vinna nefndarinnar skili skjotum arangri i pessum efnum. Vilja SI koma
eftirfarandi abendingum a framfeeri:

a. Skipulagsferli of pungt i véfum

Skipulagsferli hefur heilt yfir verid allt of pungt i véfum undanfarin ar, ekki sist hja steerstu
sveitarféldgum landsins. Allt of mérg mal fara of haegt i gegnum ferlid, skortur er & skyrum
timafrestum og hveneer von er & nidurstodum. Pad liggja taekifeeri i einféldun en na er pad
pannig ad landeigendur og framkveaemdaradilar geta unnid tillégur ad deiliskipulagi ad fenginni
heimild sveitarstjornar, sbr. 2. mgr. 38. gr. skipulagslaga nr. 123/2010. Sé 6skad eftir breytingu
a deiliskipulagi er metid hvort breytingin telst 6veruleg eda veruleg og tillagan pa eftir atvikum
kynnt i grenndarkynningu eda med auglysingu i Logbirtingarbladi og 68rum aberandi heetti og
veittur frestur til athugasemda. Athugasemdir eru teknar til umfiéllunar i skipulagsnefnd og svo
i sveitarstjorn og hugsanlegt er ad gerdar séu frekari breytingar. Peim sem gerdu
athugasemdir er svo veittur frestur til ad kaera nidurstodur sveitarstjornar. ba veita einnig
ymsar opinberar stofnanir umsagnir um tiltekna peetti vid gerd skipulags, almenningur hefur
akvedna adkomu ad ferlinu, s.s. i gegnum ibtafundi, auk pess sem Skipulagsstofnun sinnir
eftirlitshlutverki m.a. med pvi ad fara yfir skipulagstillogur sveitarfélaga. Pa eru I6gbundnir
auglysinga- og athugasemdafrestir sjalfir langir auk pess sem komid getur til kaeruferlis sem
getur eitt og sér tafid ferlid i marga manudi.

Félagsmenn Sl geta nefnt fj6imérg deemi um haegagang og 6skilvirkni i pessum efnum en t.d.
ma hér nefna ad prja ar lidu fra pvi ad fulltrdi borgarrads lagdi fram tillégu um endurskodun a
deiliskipulagi i Ulfarsardal, par til Uthlutunar- og Gtbodsskilmalar vegna byggingarréttar a
vidkomandi I[68um voru auglystir. Annad deemi er Mathéllin @ Hlemmi par sem tafir & veitingu
byggingarleyfis, m.a. vegna skipulagsmala, leiddu til pess ad verkefnid tafdist um naerri ar.
Upphaflega st6d til ad hefja starfsemi haustid 2016 en pad tokst ekki fyrr en i agust 2017.

Pa hafa einnig komid fram sjénarmid um ad Skipulagsstofnun dregur Ur skilvirkni ferlisins med
pvi ad binda utfaerslu deiliskipulagsins of mikid i akvaedum adalskipulagsins. Adalskipulag aetti
ad vera grof stefna sem er svo Utfeerd nanar a deiliskipulagsstigi. Deiliskipulagsnakvaemni i
adalskipulagi geri pad ad verkum ad oft er krafist adalskipulagsbreytinga vegna smaatrida.

Auka aetti sveigjanleika deiliskipulags og gera parf allt ferlid skilvirkara. Pa parf ad endurskoda
kréfur sem gerdar eru til adalskipulags og skilgreina betur hvad telst til stérvaegilegra og
minnihattar breytingar og pa einnig hvad telst éverulegt fravik fra asetlun.

b. Strangir skipulagsskilmalar

Deiliskipulag er grundvéllur byggingar- og framkveemdaleyfa og felur i sér skipulagsskilmala,
m.a. um einstakar 168ir og byggingar. Skipulagsskilmalar eru oft & tidum of strangir og ganga
of langt. Slikt leidir til tafa og kemur i veg fyrir nysképun i hdnnun og sveigjanleika sem laekkad
geeti byggingarkostnad. Hvetja aetti frekar til pess ad hénnudir finni nyjar, hagkveemari og
greenar lausnir vid mannvirkjagerd.
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Samtokin telja ljost ad of mikil ahersla er 16gé a ad nidurnjérva smaatridi i skipulagsskilmalum
i deiliskipulagi & of mérgum stddum en slikt dregur Gr hvotum til ad leita hagkvaemari lausna
og leidir til pess ad minnstu uUrlausnarmal verda ad deilumali.

Vinna og utfeera aetti skipulagsskilmala med breyttu snidi og i nanari samrédi vid hagsmunadila
bar sem sveigjanleiki i hénnun er aukinn og ytt sé undir hagkvaemari lausnir én pess pé ad
slakad sé a gaedakréfum.

c. Gedpottaakvardanir og misraemi milli sveitarfélaga

Byggingareftirlit og skipulagsmal eru a forreedi sveitarfélaganna en borid hefur 4 misraemi i
afgreibslu sveitarfélaga pegar kemur ad pessum malum. Sveitarfélog talka pannig regluverkid
med mismunandi heetti sem leidir til pess ad sambeerileg mal fa olika afgreidslu milli
sveitarfélaga.

Félagsmenn S| nefna ad gedpottaakvardanir eda personulegt mat embaettismanna radi oft
ferdinni. ba skorti embaettismenn oft reynslu og vilja til samrads vié hagsmunadila. Nefnt er
ad sveitarfélég og adrir hagsmunaadilar hafi oft 6raunhasfar hugmyndir um méguleika ftil
uppbyggingar og bad tefji skipulagsferlid. Til a8 mynda er framkveemdin i tengsium vid
hénnunargdgn og yfirferd peirra ymsum annmérkum had. Ollum hénnunargégnum skal skilad
til byggingarfulltria og pau yfirfarin adur en byggingarleyfi er gefid at. Vid yfirferdina skal
byggingarfulltrdi starfa i samraemi vid akvaedi skodunarhandbokar, skodunarlista og stodrita,
sbr. 1. mgr. 3.5.1. gr. byggingarreglugerdar. Tilgangur yfirfferdarinnar er ad kanna hvort
mannvirki s¢ hannad i samreemi vid gildandi skipulagsasetianir, 16g og reglugerdir. |
skodunarhandbok er sérstaklega tekid fram ad byggingarfulltrGa sé hvorki =tlad ad
endurreikna né endurhanna verk. Reynslan synir b6 ad pratt fyrir ofangreint sé yfirferd
honnunargagna mismunandi eftir sveitarféldogum og byggingarfulltrGar gangi i einhverjum
tilvikum lengra en gert er rad fyrir i skodunarhandbék og skodunarlistum. Hié sama 4 vié pegar
kemur ad skipulagsmalum par sem jafnframt tidkast 6samraemi i afgreiéslu sveitarfélaga.

Auka parf samstarf eda sameina embeetti til ad samraema verkferla og auka pekkingu. Leggja
parf aherslu a uthysingu til fagadila sem hafa géda pekkingu & vidkomandi svidi. Koma parf i
veg fyrir ad persénulegt mat eda gedpdttaakvardanir hefur ahrif & framgéngu méla.

d. Sifellt lengur ad afgreida fyrirspurnir og umsoéknir

Felagsmenn nefna einnig ad peir bida sifelit lengur eftir svorum og afgreidslu fyrirspurna um
skipulagsbreytingar. Til eru deemi um ad umsoknir hafa legié inni i marga manudi og engin
leid sé til ad sja stodu peirra. Oljést er hvort verid sé ad senda formlegar
stjornavaldsakvardanir eda hvar mal eru stodd i ferlinu. Naudsynlegt er ad koma
malaflokknum yfir i natimann med pvi ad innleida rafraena stjornsyslu og strangari eftirfyigni
med timafrestum. Kréfur um utprentadar og undirritadar teikningar med eigin hendi eru i besta
falli timaskekkja sem dregur Ur skilvirkni og veldur séun.

Setja verdur timamérk fyrir afgreidslu umsdkna og auka skilvirkni i ferlinu med innleidingu
rafreenna lausna. Mikilvaegt er ad 6ll samskipti vid opinbera adila fari fram rafrsent par sem t.d.
hver og einn geti séd stédu fyrirspurnar eda umsoknar stjornsyslu a hverjum tima og skilad
inn 6llum teikningum rafraent.

e. Kynningarferlié og kaeruferlié of langt

Félagsmenn telja kaeruferlid pa einnig of langt og heimildir til ad keera of vidtaekar. Gera parf
allt kynningarferli skilvirkara og styttra. Auglysingaferlid er of langt, umsagnaradilar of margir
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og kynningar 6markvissar. Athugasemdafrestir eru einnig of rimir og ekki eetti ad vera haegt
ad keera framkveemd eftir ad byggingarleyfi hefur verid gefid ut.

Pa er stafda karrumala i malaflokknum enn ekki ordin aseettanleg en deemi séu um allt ad 3
ara keeruferli. Félagsmenn nefna pad sérstaklega ad slikt sé verulega fjarhagslega ipyngjandi
og auki ahaettu byggingaradilans til muna.

Urskurdarnefnd umhverfis- og audlindamala er st nefnd innan stjérnsyslunnar sem hefur
forraedi & agreiningsmalum innan byggingaridnadarins. Nefndin tok til starfa aramétin
2011/2012 og tok vid storfum tveggja nefnda; urskurdarnefndar hollustuhatta- og
mengunarvarnarmala og urskurdarnefndar skipulags- og byggingarmala. Flest kaerumal
tengjast skipulags- og byggingarmalum en starf nefndarinnar spannar vitt svid, allt fra pvi ad
fialla um leyfi til hundahalds yfir i byggingu mannvirkja eda breytingu deiliskipulags.
Samkvaemt 16gum skal nefndin kveda upp Urskurdi eins fljétt og kostur er og jafnan innan
priggja manada fra pvi ad malsgégn berast stjérnvaldi en innan sex manada fra sama
timamarki sé mal vidamikid. Malsmedferdartiminn hefur pé farid yfir 2 ar og er ad medaltali
um 1 ar. Afgreidslutimi nefndarinnar hefur a sidustu arum lengst umtalsvert en arié 2012 var
medalafgreidslutimi 3,5 manudir. Arin 2016 og 2017 var um ad reda 9 manada
medalafgreidslutimi og 2018 var timinn 10,5 manudir. Medalafgreidslutimi lokinna mala var
arid 2019 8,2 manudir og 5,7 manudir a fyrsta arsfjordungi pessa ars. Pad ma pvi segja ad
petta Urraedi, sem gerir framkveemdaradilum kleift ad leita réttar sins gagnvart afgreidslu i
skipulags- og byggingarmalum, sé oskilvirkt og mjog kostnadarsamt Grraedi sem menn
almennt veigra sér vid ad nota.

Eftirlitsstofnun EFTA 6skadi & sinum tima eftir upplysingum fra umhverfisraduneytinu um
langan malsmedferdartima nefndarinnar enda vegid ad réttaréryggi og var a peim tima veittar
peer upplysingar um ad pad steedi allt til béta en raunin virdist vera 6nnur par sem enn hefur
ekki tekist ad koma malsmedferdartimanum i rétt horf pratt fyrir ad meira fjarmagni hafi
vissulega verid veitt til nefndarinnar.

Mikilvaegt ad endurskodun urskuréarnefndar malaflokksins nai fram ad ganga sem allra fyrst.
Endurskoda parf tima- og kaerufresti en ekki eetti ad vera haegt ad keera framkveemd eftir
utgafu byggingarleyfis. ba veeri einnig seskilegt ad setja lagmarksgjald & innsendar kzerur. Slikt
lagmarksgjald sé til pess fallid ad auka gaedi innsendra tillagna og auka skilvirkni i ferlinu an
bess ad hefta lydreedislegt malfrelsi. Horfa eetti til urskurdarnefndar utbodsmala i pessu efni.

Il. Tillaga nr. 25 um ibtidarhusnaedi til skammtimanota

Samkvaemt tilldgu 25 skal skipulagsyfirvldum vera heimilt ad Gtbda ibudarhusnaedi til
skammtimanota & athafnasvaedum og ad enn fremur verdi heimilt ad reisa
skammtimahusnzedi til ad bregdast vid timabundnum vanda. Tilgangur slikra heimilda skyldi
vera ad vinna gegn busetu i 6vidunandi og 6sampykktu hlsnzedi, maeta porf vegna
timabundinnar busetu og vinna gegn heimilisleysi. Spurt var hvort félagsmenn teldu porf &
sliku urraedi og einnig hvar slikt husnzedi skyldi vera. Ljost er ad S| komu peim sjénarmidum
a framfeera vid vinnslu tillagnanna sem nu hefur verid akvedid ad hrinda i framkvaemd.

Félagsmenn eru margir hverjir efins um skammtimahusnaedislausnina og telja sumir haett 4
ad slakad verdi a gaedakrofum vid byggingu sliks hisnaedis. ba hafa menn rifjad hér upp pekkt
atak sem var gert i husnaedismalum i Reykjavik med pvi ad byggja braggabyggdir sem sidar
urdu hluti af ibGdamarkadi. Mikilvaegt er ad hafa i huga ad um timabundid Urraedi veeri ad raeda
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til ad maeta adkallandi hisnaedisskorti & hverjum tima fyrir sig. Regluverkid parf pvi ad vera
sveigjanlegt pannig ad haegt sé ad maeta borfinni strax en & sama tima ma ekki gefa afslatt af
grundvallarpérfum og geedum.

Pa vilja Sl einnig koma pvi & framfeeri ad félagsmenn nefna oft i pessu samhengi ad verulega
hefur skort & raunhaefar lausnir til ad meeta husnaedisporf vegna timabundinnar busetu erlends
vinnuafls hér a landi eda innlends vinnuafls vid vinnu Uti & landi. Vid pessar adstaedur hefsi
verid aeskilegt ad til vaeri regluverk um pad busetuform sem hér um raedir.

Regluverkié parf ad vera sett upp med pad i huga ad um timabundid urreedi sé ad raeda.
Skammtimalausnir & timum hdsnaediseklu aettu almennt ad felast i proun a fjélbreyttari
hasneaediskosti og -kerfum ekki byggingu bradabirgéahisnaedis sem oft hafa takmarkad
hagreent virdi.

Il Tillaga 27: Carlsberg akvaedid

Samkvaemt tillégu 27 skal sveitarféldgum vera tryggd heimild i skipulagslégum til ad gera krofu
um ad allt ad 25% af byggingarmagni skv. nyju deiliskipulagi skuli vera fyrir aimennar ibadir,
félagslegar ibudir eda adrar leiguibudir, hvort sem eigandi lands er sveitarfélag, riki eda
einkaadili. Félagsmenn voru spurdir hvort peir teldu porf & ad festa slikt Grreedi med skyrari
haetti i skipulagsléggjof og pa hvort ad peir teldu slikt skilyrdi myndi hafa jakveed eda neikvaed
ahrif.

Félagsmenn nefna ad porf sé fyrir aukin busetulrreedi fyrir tekjulaga en nefna ad festa verdur
akvaedid med skyrari heetti i skipulagsloggjof. Skyrt verdur ad vera ad petta akvaedi eigi vid
deiliskipuldg par sem ibudafjéldi er yfir einhverjum skilgreindum lagmarksfjélda. ba verdur ad
gera ad verkum ad uppbygging sliks husnaedis a sveedum par sem mérg sveitarfélog eru innan
atvinnusoknarsvaedis falli tiltélulega jafnt milli sveitarfélaga. Horfa pyrfti pvi til sliks arraedis 4
svaedisskipulagsstigi pannig slikt gildi um heildarskipulag svaeda.

Pegar radist er i byggingu sliks husnzedis verdur ad vera skyrt ad verktaka sé tryggd
aseettanleg ardsemi af verkinu i takt vid markadsadsteedur hverju sinni en ad ekki purfi ad
selja akvedié magn ibuda undir markadsvirdi. Samningur einkaadila og hins opinbera verdur
ad taka mid af sliku par sem ekki er bodlegt ad faera kostnadinn yfir a adrar ibudir. Pa verdur
ad vera skyrt ad verkkaupi og verktaki beri sameiginlega abyrgd a markadsahaettu.

(/Jéhanna Klara Séf/éﬁédéttir

Svidsstjori mannvirkjasvids Sl
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2. Hvada einstdku paettir i skipulagsferlinu geta gert pad pungt i vofum ad pinu mati? (Hér er
att vid ferlid allt fra pvi sveitarfélag akvedur ad hefja deiliskipulagsgerd (eda leitad er eftir
pvi af framkvaemdaradila ad hefja slika vinnu) og par til deiliskipulag tekur gildi.)

Umségn: Eq tel ad ferli deiliskipulags sé nokkud gott en bad er b6 einn pdttur i ferlinu sem
getur haft i f6r med sér mikla dvissu og miklar tafir. Er ég pd ad visa til afgreidsluhrada
urskurdarnefndar umhverfis- og audlindamdla. Samkvaemt légum d nefndin ad afgreida
kaerur eins fljott og kostur er og jafnan innan priggja mdnada fré pvi ad mdlsgégnu bdrust
frd stiérnvaldi. bvi midur er petta ekki raunin heldur er mélsmedferdin sjaldan styttri en eitt
dr og mérg daemi um enn lengri mélsmedferd. Til ad koma i veg fyrir petta veeri einfalt og
tiltdlulega ddyrt ad efla nefndina og fjdlga starfsménnum pannig ad heaegt veeri ad standa
vid dkvaedi laga um nidurstédu innan 3 mdnada.

20. Sveigjanleiki i deiliskipulagi og skipulagsskilmalum beirra verdi aukinn en pad hvetur til nyrra og
hagkveemari lausna i mannvirkjagerd sem skilar sér i laegri byggingarkostnadi, an pess p6 ad
gerdar séu minni kréfur um umhverfisgaedi bygginga og vistspor framkvamda.

1. Telur pu porf @ ad auka sveigjanleika i deiliskipulagi umfram pad sem nd er heimilt
samkvaemt skipulagsl6gum og skipulagsregluger®d.
Umségn: Eg tel ad gildandi I6g og reglugerdir bjédi upp @ ansi mikin sveigjanleika pegar
kemur ad skilmdlum deiliskipulags. Eg er a.m.k. ekki ad sja hvada krofur
skipulagsreglugerdar eetti ad fella dt. Vandamdlid er kannski frekar fraedsla um kréfur
skipulagsreglugerdar par sem ,strong dkvaedi” eru oftar en ekki verk skipulagsradgjafa
sveitarfélaganna eda starfsmanna og/eda kjérinna fulltria sveitarfélaga. Stundum er lika
naudsynlegt ad hafa ekki of mikinn sveigjanleika pvi ekki viljum vid hafa hvad sem er hvar
semer.

2. Ef svo er, pa hvernig?
Umsdgn:

25. [ skipulagsléggjof verdi skilgreint og heimilt ad Gtbua ibGdarhisnaedi til skammtimanota a
athafnasvaedum og ad enn fremur verdi heimilt ad reisa skammtimahusnaedi til ad bregdast vid
timabundnum vanda. Tilgangur slikra heimilda er ad vinna gegn busetu i 4vidunandi og
6sampykktu hisnaedi, meaeta porf vegna timabundinnar blsetu og vinna gegn heimilisleysi.

1 Hvert er mat pitt 8 daetladri porf fyrir hisnaedi til skammtimanota?
Umségn: [ nokkud mérg ér hefur hlutfall erlendra starfsmanna aukist, sérstaklega i
dkvednum starfsgreinum. A pad kannski helst vid um pjonustugreinar tengdar
ferdapjonustu og byggingar- og verktakastarfsemi. Margir sem vinna i pessum greinum
koma hingad til ad vinna i dkvedinn tima sem getur verid nokkrir mdnudir eda 1-2 dr. bad
er pviveruleg pérf a ad heimila byggingu skammtimahusnazedis (hdlfpartin eins og
heimavistir menntaskdla eda farfuglaheimili) til ad sinna pessari pérf. Eg tel ad pérfin sé
ekki endilega timabundin par sem liklegt er ad erlent vinnuafl eigi eftir ad koma til islands
um fyrirsjganlega framtid, a.m.k. ef stefnt er ad pvi ad ferdapjonusta verdi dfram
mikilvaegur atvinnuvegur hér d landi. bad parf ad finna einhverja lausn en ég tel ad hin sé
ekki sui ad setja inn heimild til ad breyta niverandi atvinnuhiisnaedi i litlar ibidareiningar.
Ad gera niverandi dléglega notkun, lI6glega. bad geeti einfaldlega bodid upp d fleiri
vandamdl en pau mdl sem verid er ad leysa. Viljum vid bia til 2. flokks ibtidarsvaedi.

2. A hvers konar svaedum i péttbyli telur pu askilegt ad slikt verdi heimilt?
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Med tolvuposti Magnusar Dige Baldurssonar, 16gfraedingi hja Umhverfis- og audlindaraduneytingu,
dagsettum 26. mars 2020 var dskad eftir umsdgn um spurningar sem varda tillégur dtakshéps um
hisnaedismal sem Idta ad skipulagsmalum. Eftirfarandi eru spurningarnar og svér undirritads.

19. Hid flokna og timafreka ferli vid breytingar a deiliskipulagi, sem seinkar uppbyggingu
ibudarhusnaedis og eykur byggingarkostnad, verdi einfaldad.

1. Hvert er mat pitt a peim alyktunum sem settar eru fram i tillogunni, eda um ad ferli
deiliskipulagsgerdar sé flokid og timafrekt?
Umségn: Eg tel ad pessar fullyrdingar séu ekki fullkomlega réttlaetanlegar par sem ferli
breytingar d deiliskipulagi er i raun ekki svo flékid né timafrekt. bad maetti pé einfalda
ferlid einfaldlega med pvi ad stytta tima auglysingar ur 6 vikum i t.d. 3-4 vikur. Eg tel ad
slika breyting sé i raun alveg raunhzef par sem pad mikilvaega er ad hagsmunaadilar fai
taekifeeri til ad koma skodunum sinum d framfeeri frekar en ad athugasemdafrestur sé 6
vikur. bratt fyrir ad pad sé mikilvaegt ad einfalda ferli sem tengjast uppbyggingu ad pa
verdur dvallt ad hafa i huga rétt hagsmunaadila til ad koma sjénarmidum sinum d
framfeeri.

Ad minu mati er pad frekar ferli adalskipulagsbreytingar sem er flokid og timafrekt og er
liklegra til ad tefja framkvaemdir. Breytingar d adalskipulagi eru annad hvort dverulegar
eda verulegar. Overulegar breytingar eru pad litilvaegar ad ekki er talid naudsynlegt ad
kynna slikar breytingar og er ferlid tiltélulega einfalt og stutt. bvi midur er ferli verulegra
breytinga allt annad en einfalt og tekur mun lengri tima en pérf er é ad minu mati.
Stundum koma inn beidnir um breytingu d skipulagi sem eru tiltélulega litilvaegar (t.d.
breyting d staerd landnotkunarreits) en pé pannig ad talid er naudsynlegt ad kynna pzer
fyrir ndleegum hagsmunaadilum. betta gerir pad ad verkum ad breytingin telst veruleg og
parf pd m.a. ad kynna tilléguna opinberlega prisvar sinnum (1. og 2.mgr. 30. gr. og 1. mgr.
31. gr.) auk pess ad purfa 3-4 umreaedur i skipulagsnefnd/baejarstjorn. AG minu mati vaeri
a&skilegt ad gera pd breytingu ad ferli breytingar d adalskipulagi vaeri sambeerilegt og
breytingar g deiliskipulagi, p.e. i minnihdttar verulegum breytingum veeri naegjanlegt ad
auglysa einu sinni. Ef sveitarfélog telja ad breytingin sé mjég vidamikil ad pa veeri valkvaett
ad fara i ferli sambeerilegt og 1. og 2. mgr. 30. gr. skipulagslaga. Hafa parf i huga ad
kynningar eru dyrar (t.d. auglysingar i blédum).
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Umségn: ad minu mati @ ibudarhisnaedi ad vera d ibidarsvaedum eda midsvaedum. bad
felur ekki i sér ad ekki megi utbla skammtimahisnaedi og eetti pvi ekki ad koma i veg fyrir
slika uppbyggingu.

27. Sveitarfélogum verdi tryggdar heimildir i skipulagslégum til ad gera kréfu um ad allt ad 25% af
byggingarmagni samkvamt nyju deiliskipulagi fyrir tilgreint sveedi skuli vera fyrir almennar ibudir,
félagslegar ibudir eda adrar leiguibudir, hvort sem eigandi lands er sveitarfélag, riki eda einkaadili.

I adalskipulagi getur sveitarfélag sett fram stefnu um bléndun ibudarbyggdar 3 einstékum
landnotkunarreitum, sem sidar verdi Gtfaerd i deiliskipulagi.

1.

Telur pu porf ad ad festa pessi akvaedi med skyrari heetti i skipulagsléggj6f?

Umsdgn: Ekki viss par sem sveitarfélég hafa i gildandi lbgum ansi mikid vald til ad dkveda
hvernig uppbyggingu er héttad. Ef einkaadili eda riki ztlar ad vinna skipulag d sinu landi er
pad alltaf hdd samkomulagi vid vidkomandi sveitarstjérn. Akvérdun um ad fara i
deiliskipulagsvinnu ¢ dkvednu svaedi er hdd vilja sveitarstjérnar og pad sama @ vié um
sampykkt deiliskipulags. [ 1jdsi pessa er dkvérdun um hvernig uppbygging é ad vera hdé
vilja sveitarstjérnar.

Er bad mat itt ad slik skilyrdi geti haft jdkvaed eda neikvaed ahrif?

Umsdgn: Veit pad ekki, erfitt ad segja. Tillogur starfshéps um hisnaedismdla mida flestar
ad pvi ad einfalda I16g og reglur og pvi er spurning hvort ad med pvi ad baeta svona dkvaedi
vid sé verid ad ganga gegn pvi markmid. Verid ad flaekja mdlin.
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Magm’ls Dige Baldursson

Fra: Gunnar Kristinn Ottésson <Gunnar.K.Ottosson@reykjanesbaer.is>

Sent: méanudagur, 30. mars 2020 15:30

Til: Magnus Dige Baldursson

Afrit: Hafsteinn Palsson; sigridur@skipulag.is; sandra@buwv.is;
gudjon.bragason@samband.is

Efni: RE: Umsagnarbeidni

Tilvisun i mal: UMH20011059

Undirritadur er skipulagsfulltrii reykjanesbaejar og er 4 pridja ari i starfi, en starfadi 4dur sem arkitekt sem
kom ad gerd deiliskipulagstillaga i Reykjavik, Hafnarfirdi, Reykjanesbe o.fl. st6dum. Hannadi t.d. fjélda
steerri ibidarhusa adallega a stor Reykjavikur sveedinu 4 raimlega 20 4ra timabili.

19. Hid flokna og timafreka ferli vid breytingar d deiliskipulagi, sem seinkar uppbyggingu ibuidarhiisncedis
og eykur byggingarkostnad, verdi einfaldad.

1. Hvert er mat pitt 4 peim alyktunum sem settar eru fram { tilldgunni, eda um ad ferli
deiliskipulagsgerdar sé flokid og timafrekt?

e Ferlid getur verid fl6kid og timafrekt, vegna pess ad samfélagid okkar er flokid og mota umhverfi
bess er margpaett. Margvislegir hagsmunir sem parf ad gaeta ad, pjonusta sem parf ad tryggja.
Oryggi, heilsa og lifsgeedi sem parf ad taka tillit til. Sumt deiliskipulag er timafrekt og fl6kid vegna
bess ad ad parf ad vera pad, annad deiliskipulag er ekkert flokid og frekar fljotafgreitt. Fer eftir efni
og adstaedum.

e 6 vikna auglysingatimi er 6parflega langur pegar upplysingar geta borist jafn hratt sem raun er og
hvert sem er. Meetti stytta i 4 vikur.

e 4 vikna kynningartimi grenndarkynninga er einnig éparflega langur, 2 vikur settu ad duga.

2. Hvada einstoku beettir { skipulagsferlinu geta gert pad pungt i vofum ad pinu mati?
(Heér er att vid ferlid allt fra bvi sveitarfélag dkvedur ad hefja deiliskipulagsgerd (eda leitad er eftir pvi af
framkveemdaradila ad hefja slika vinnu) og bar til deiliskipulag tekur gildi.)
® AJ geeta hagsmuna, ibla, ndgranna eda landeigenda getur verid mjég timafrekt. Reidir ndgrannar
og bvermddskufullir landeigendur eins og rikid o.fl. geta tekid a.
e Verkefni stranda hja skipulagsstofnun vegna pess ad stofnunin hefur ekki bann mannafla sem parf
til ad afgreida erindi innan gefins timafrests. ,
e Pegar Minjastofnun @ akomu ad skipulagi tefst vinnan mjog mikid. begar skipulagt er i pegar
byggdu hverfi parf ad fara fram husaskraning. Minjastofnun dkvedur sjalf hvernig stadid skuli ad pvi
og er med eigid forrit fyrir verkid, sem sveitarfélogin, ad peim forspurdum hafa kostad préun a.
e Vinnan innan skipulagssvida/deilda sveitarfélaga getur einnig verid mjég tafsém. Starfsmenn sem
skila sinni vinnu seint og kjérnir fulltrdar sem ekki komast ad nidurstédu.

20. Sveigjanleiki i deiliskipulagi og skipulagsskilmalum peirra verdi aukinn en pad hvetur til nyrra og
hagkvemari lausna i mannvirkjagerd sem skilar sér i laegri byggingarkostnadi, 4n pess pé ad gerdar séu
minni kréfur um umhverfisgaedi bygginga og vistspor framkvaemda.

1. Telur pu porf 4 ad auka sveigjanleika i deiliskipulagi umfram pad sem nt er heimilt samkvamt
skipulagslogum og skipulagsreglugerd.
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e Pessisjénarmid ma ruma innan skilmala deiliskipulags. Pad er akvérdun i deiliskipulagsvinnu hve

forskrift skipmala er itarleg og stréng. Pad parf ekki lagabreytingu til ad byggja inn sveigjanleika i
skipulagid.

i Ef svo er, pa hvernig?
e Skipulagshéfundar purfa ad kunna sitt fag.
o Utvikka maetti akvaedi grenndarkynninga. Ef haegt er ad tryggja ad nad sé til allra hagadila beint,
veeri haegt ad beita pessu akvaedi markvissar og med skemmri fyrirvara.

25. 1 skipulagsloggjof verdi skilgreint og heimilt ad titbta ibudarhtisnzdi til skammtimanota &
athafnasvedum og ad enn fremur verdi heimilt ad reisa skammtimahusnaedi til ad bregdast vid
timabundnum vanda. Tilgangur slikra heimilda er ad vinna gegn busetu i 6vidunandi og 6sampykktu
husnadi, maeta porf vegna timabundinnar bisetu og vinna gegn heimilisleysi.

1. Hvert er mat pitt 4 aatladri porf fyrir husnadi til skammtimanota?

e Fyrir um tveimur arum sidan var porfin um 1000 slikar ibadir midad vid erindi sem barust inn og
upplysingar um astand i moérkinni. betta hefur breyst mikid til batnadar en liklega timabundid.
Toluvert er um ibudir i 6sampykktu husnaedi er i sveitarfélaginu en heildar mat a pvi hefur ekki farid
fram. En unnid er ad samstarfsverkefnis byggingafulltraa, slokkvilids, l6greglu og velferdarsvid
baejarins, en vinnan er & algeru frumstigi. Osampykktar ibudir eda 6ldglegt hiisnadi er edli sins
vegna ekki skrad og pess vegna parf ad leita pad upp og safna saman upplysingum og visbendingum
um hvar pad sé ad finna.

e [Reykjanesbae eru pad prir 6likir hépar i leit ad skammtima hisnaedi eda dvelst i 6l6glegu hisnaedi.
betta er fataekt folk sem fellur milli skips og bryggiju i velferdarkerfinu. Baejarbuum fjolgadi hratt a
timabili og ibudamarkadur nadi ekki ad adlagast pvi strax svo nyir ibdar baejarins komu sér fyrir i pvi
hidsnadi sem baudst.

Pridji hdpurinn er staerstur og edlisélikur, en pbad eru erlendir starfsmenn fyrirtaekja sem pjona
ymsum storfum tengdum flugvellinum. bessi hdpur staekkadi mjog hratt med fjélgun ferdamanna
og fjélgunin ad hluta arstidabundin. betta kalladi a dskir um skammtima lausnir en vid varanlegu
astandi i raun. betta snyst frekar um ad leysa peer sérstéku adstaedur skammtima buseta en
varanlegt husnaedi hvort sem storfin eru arstidabundin eda heilsars storf.

A hvers konar svaedum i péttbyli telur pu seskilegt ad slikt verdi heimilt?

e Sveitarfélagid hefur lagt dherslu a ad ibudarhusnaedi sé a ibudasvaedum, hvort sem félk byr par
lengur eda skemur. ibudabyggd krefst vissrar pjonustu fra sveitarfélaginu sem ekki er komist
framhja og ekki er aeskilegt ad heimila byggd sem gaeti ordid visir ad gettd-myndun eda illa
pjénustud hverfi.

e /skilegast er ad byggd bradabirgdahusnaedis sé a skipulogdum ibudasvaedum sem pryst er a ad viki
begar hverfid byggist upp. Bradabirgdahutsnaedi a athafnasvaedi bydur haettunni heim um ad
vandamalid verdi bara par geymt og gleymt.

27. Sveitarfélogum verdi tryggdar heimildir i skipulagslogum til ad gera krofu um ad allt ad 25% af
byggingarmagni samkveaemt nyju deiliskipulagi fyrir tilgreint sveedi skuli vera fyrir almennar ibadir,
félagslegar ibudir eda adrar leiguibudir, hvort sem eigandi lands er sveitarfélag, riki eda einkaadili.

[ adalskipulagi getur sveitarfélag sett fram stefiu um blondun btdarbyggdar 4 einstokum
landnotkunarreitum, sem sidar verdi utfzerd i deiliskipulagi.

1. Telur pu porf ad ad festa pessi akvaedi med skyrari haetti 1 skipulagsloggjof?

2
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e Eg bekki ekki hvort pad sé nég ad petta sé heimilt samkvaemt skipulagslégum eda hvort stod burfi i
68rum 16gum eda stjérnarskra t.a.m. pad sem & ad tryggja eignarrétt og frelsi i vidskiptum. Einnig
maetti skoda hvort slik dkvaedi séu sett a I6daruthlutanir og i I6darleigusamninga, pa eru verkfaerin

vid hondina og ekki parf ad breyta I6gum, sem er nd pyngst i 6llu pessu ferli.

2z Er bad mat pitt ad slik skilyrdi geti haft jakveed eda neikved ahrif?
Mitt mat er ad fara purfi varlega i beilingu svona valds vegna pess ad brugdid ga:li Ll beggja vona. Svona
akvaedi geeti styrkt tilvist 6hagnadardrifinna félaga eda almennra leigufélaga og fjolgad peim, en lika skapad
adstedur einokunar ef fél6gin eru fa. Pad ad verja félogin fyrir vaxtakostnadi og gengissveiflum atti ad
styrkja pau raunverulega og meira en ad binda prosentur i deiliskipulag.

Kvedja

Gunnar Kr Ottosson arkitekt
Skipulagsfulltrii Reykjanesbeejar

Tjarnargétu 12, 230 Reykjanesbae

Netfang / e-mail gunnar.k.ottosson@reykjanesbaer.is
Simi /telephone +354 421 6700
Veffang reykjanesbaer.is

reykjonesbaer.is

From: Magnus Dige Baldursson <magnus.baldursson@uar.is>

Sent: fimmtudagur, 26. mars 2020 18:23

To: magnus.baldursson@uar.is

Cc: Hafsteinn.Palsson@uar.is; sigridur@skipulag.is; sandra@bvv.is; gudjon.bragason@samband.is
Subject: Umsagnarbeidni

Tilvisun i mal: UMH20011059

Umbhverfis- og audlindaradherra hefur skipad starfshop sem ztlad er ad taka til umfjéllunar tillsgur atakshops um aukid frambod
a ibudum og adrar adgerdir til ad baeta stédu 4 husnadismarkadi i tengslum vid lifskjarasamninga adila vinnumarkadarins
(atakshopur um husnaedismal) sem lita ad skipulagsmalum, b.e. tillogur nr. 19, 20, 25 og 27.

Vakin er athygli 4 bvi ad hér er fyrst og fremst verid ad vinna ad tillsgum sem varda deiliskipulag og uppbyggingu
ibudarhisnadis i péttbyli. Askilegt er ad i svorum komi fram hvort svér vid einstaka spurningum byggi 4 reynslu vegna
raunverulegra verkefna eda uppbyggingar ibidarhusnadis i péttbyli eda hvort um sé ad reeda almennar abendingar.

Starfshépurinn hefur 6skad eftir skriflegri umségn nokkurra hagsmunaadila sem @tlunin var ad fylgja eftir med fundi. A3
athugudu mali, med hlidsjon af dstandinu sem nu rikir i samfélaginu dskar starfhopurinn hér med eftir skriflegum svérum vid
eftirfarandi spurningum.

19. Hid flokna og timafreka ferli vio breytingar a deiliskipulagi, sem seinkar uppbyggingu ibidarhisnadis og eykur
byggingarkostnad, verdi einfaldad.

1. Hvert er mat bitt 4 peim alyktunum sem settar eru fram i tilldgunni, eda um ad ferli deiliskipulagsgerdar sé flokid og
timafrekt?

2. Hvada einstdku beettir i skipulagsferlinu geta gert pad pungt i véfum ad pinu mati?

(Hér er att vid ferlid allt fra pvi sveitarfélag akvedur ad hefja deiliskipulagsgerd (eda leitad er eftir pvi af framkvamdaradila ad
hefja slika vinnu) og bar til deiliskipulag tekur gildi.)

20. Sveigjanleiki i deiliskipulagi og skipulagsskilmalum peirra verdi aukinn en pad hvetur til nyrra og hagkvemari lausna §
mannvirkjagerd sem skilar sér { leegri byggingarkostnadi, an pess po ad gerdar séu minni krofur um umhverfisgeedi bygginga og
vistspor framkvemda.
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1. Telur pu borf 4 ad auka sveigjanleika i deiliskipulagi umfram pad sem ni er heimilt samkveemt skipulagslégum og
skipulagsreglugerd.
2. Ef svo er, ba hvernig?

25. I skipulagsloggiof verdi skilgreint og heimilt ad utbia ibudarhisnadi til skammtimanota d athafnasvedum og ad enn fremur
verdi heimilt ad reisa skammtimahiisnedi til ad bregdast vid timabundnum vanda. Tilgangur slikra heimilda er ad vinna gegn
busetu i oviounandi og 6sampykktu husneedi, meeta porf vegna timabundinnar busetu og vinna gegn heimilisleysi.

1. Hvert er mat pitt 4 aztladri porf fyrir hisndi til skammtimanota?
2. A hvers konar svadum i péttbyli telur pu eskilegt ad slikt verdi heimilt?

27. Sveitarféelogum verdi tryggdar heimildir i skipulagslogum til ad gera kréofu um ad allt ad 25% af byggingarmagni samkvaemt
nyju deiliskipulagi fyrir tilgreint sveedi skuli vera fyrir almennar ibudir, félagslegar ibudir eda adrar leiguibuidir, hvort sem
eigandi lands er sveitarfélag, riki eda einkaadili.

[ adalskipulagi getur sveitarfélag sett fram stefou um bléndun ibadarbyggdar 4 einstkum landnotkunarreitum, sem sidar verdi
utferd i deiliskipulagi.

1. Telur pa porf ad ad festa pessi akvaedi med skyrari heetti i skipulagsléggjof?
2. Er pad mat bitt ad slik skilyrdi geti haft jakved eda neikveed ahrif?

Skrifleg svor vid framangreindum spurningum dskast vid fyrsta hentugleika og eigi sidar en 3. april nk. 4 netfangid
magnus.baldursson(@uar.is

Sé talin porf 4 ad fara nanar yfir sjonarmid umsagnaradila er mégulegt ad boda til fjarfundar.

Keer kvedja,
Mg Magnus Dige Baldursson, l6gfraedingur / Head of Division

Skrifstofa umhverfis og skipulags / Department of Environment and Spatial Planning

Umbhverfis- og audlindaraduneytid / Ministry for the Environment and Natural Resources

Skuggasund 1, 101 Reykjavik, Iceland

Simi / Tel: (+354) 545 8600

www umhverfisraduneytl.is - Fyrirvari/Disclaimer

Vinsamlegast hugid aé umhverfinu &48ur en tolvuposturinn er prentadur / Please consider the environment before printing
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Umbhverfis- og audlindaraduneyti

Skuggasundi 1
101 Reykjavik

Mosfellsbee, 2. april 2020
Erindi 202004049/- KP

Efni: Umsogn og abendingar - atakshépur um hisnzedismal -
Skipulagssvido Mosfellsbaejar — ferill deiliskipulagsmala.

Erindi barst fra Magniisi Dige Baldurssyni f.h. Skrifstofu umhverfis og skipulags i
Umbverfis- og audlindaraduneytinu, dagsett 27. mars 2020. Oskad er umsagnar
skipulagsfulltriia eda starfsmanna skipulagsmala hja sveitarfélaginu vegna hugsanlegrar
endurskodunar deiliskipulagsferla tr skipulagsldgum nr. 123/2010. Astzdan er vegna
vinnu 4taksh6ps radherra um husnadismal og pann patt er snyr ad skipulagi. Tilldgurnar
eru i fjérum lidum, merktar 19, 20, 25 og 27.

Fyrir hénd Mosfellsbajar svara erindinu Anna Margrét Témasdottir og Kristinn
Palsson, verkefnastjorar skipulagsmala. Eftirfarandi svr eru byggd 4 almennri reynslu
ur storfum baedi fyrir Mosfellsba og onnur sveitarfélsg.

19. Hio flokna og timafreka ferli vid breytingar & deiliskipulagi, sem seinkar uppbyggingu
ibuoarhtsnax0is og eykur byggingarkostnad, verdi einfaldad.

1. Hvert er mat itt 4 peim alyktunum sem settar eru fram i tillégunni, eda um ad ferli
deiliskipulagsgerdar sé flokio og timafrekt?

Hid flokna ferli deiliskipulags byggir helst & 1ongu kynningar og umsagnarferli sem
getur verid mjog ipyngjandi sé porf hisneedis ordin mikil. Oft parf framkvaemdaadili ad
hafa mikla polinmaedi og fé til ad leggja tt 16ngu adur en verkefnid fer ad borga sig.
Med tilkomu skipulagslysinga beetist enn 4 ferlid, ekki er gert fyllilega grein fyrir hve
langur athugasemdafrestur lysingar skuli vera.

2. Hvaoa einstéku paettir i skipulagsferlinu geta gert pad bungt { vofum ad pinu mati?
Auglysingafrestur og almennar kréfur um auglysingar skipulags. Skiljanlega er
fresturinn langur vegna umsagna helstu umsagnaradila, stofnana og sveitarfélaga sem
oft hafa nég eda of mikid a sinni koénnu. Sex vikna auglysingatimi fyrir ibiia er p6 of
langur og letjandi, hann ytir ekki undir samrad en bess i stad gleymir folk ad taka patt
bar sem timapressa er litil, folk vaknar sidan 16ngu eftir allar sampykktir. { 16gum og
reglugerd er gerd krafa um ad auglysing birtist i ,,dagbladi sem gefid er ut 4 landsvisu*
eda ,,vidlesnu dagbladi®. A 10 drum er akvadid trelt og timarnir breyttir, petta samrad
passar ekki 8llum aldurshépum. Gera parf umsagnarferlid einfaldara og gegnszrra par
sem audveldara er ad fylgjast med. Meti jafnvel hugsa sér eitthvad sameiginlega
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sidu/gatt sem haegt veeri ad setja inn auglysingar fyrir 611 sveitafélog i landinu
sambarilega vid Samradsgattina geeti pa komid i stad fyrir auglysingu i ,,vidlesnu
dagbladi®.

Annar ipyngjandi pattur er krafa um hisakonnun i eldri byggd. Vardveisla eldri husa og
sogulegrar byggdar er mikilvaeg en ferlid parf ad vera matskennt. { 37. gr. er pad gert ad
6vikjanlegri kréfu sem og i reglugerd. I starfi hfum vid ordid vor vid arekstra milli
Skipulagsstofnunar og Minjastofnunar vegna akvadisins og ekki 1jést hvor stofnunin
geri krofuna eda eigi fylgi henni eftir. bratt fyrir ad pad standi i 4. gr. reglna um
skraningu jardfastra menningarminja vegna skipulags og framkvamda nr. 620 ad
Minjastofnun skuli leggja mat & hvort porf sé & ad safna slikum gégnum virdist pad ekki
vera gert og krafa um skréningu sett 4n rékstudnings. bad maetti vera 4 hondum
sveitarfélagsins ad feera rok eda mat sem Minjastofnun ef svo yfir. betta parf almennt ad
skyra betur enda getur verid mikill kostnadur i hifi sem feelir sveitarfélog fra peim
hugmyndum ad nyta betur roskud svadi eda pétta byggd par sem samgéngur og
pjonusta er god fyrir.

Einnig maetti skoda hlutverk Skipulagsstofnunar betur hvort peir eru eftirlitsadili eda
radgjafar. Hugsanlega atti peirra yfirferd gagna ad vera innan 6 vikna auglysingar en
ekki 1 lok sampykktar sveitastjornar sem lengir afgreidslur mala. b4 skoda eru bara
skodud aftur pau gégn sem hafa hlotid breytingar. Einnig er spurning um ad skilgreina
betur hvada atridi peir eigi ad meta eda gera athugasemdir vid.

20. Sveigjanleiki { detliskipulagi og skipulagsskilmalum beirra verdi aukinn en pad hvetur til nyrra og
hagkvaemari lausna { mannvirkjagerd sem skilar sér i laegri by ggingarkostnadi, an pess po ad gerdar séu
minni kréfur um umhverfisgaedi bygginga og vistspor framkvaemda.

1. Telur pti porf 4 ad auka sveigjanleika i deiliskipulagi umfram pad sem na er heimilt samkvamt
skipulagslégum og skipulagsreglugerd.

Til a0 byrja med er ordid “sveigjanleiki” ekki til i reglugerd eda logum. AEskilegt er ad
eftir samrad, auglysingar og sampykktir geti allir adilar gengid ad pvi visu ad
uppbygging verdi { samraemi vid gogn. Hugsanlega er ekki p6rf a auknum sveigjanleika
par sem ymis atridi greinargerdar skipulags geta verid sveigjanleg eins og
byggingarmagn, pakgerd, utlit, bilasteedi og annad. Pess 4 moti geta skilmalar lika verid
strangir. Hugsanlega barf ad skoda moguleika 4 sveigjanleika vardandi fjolda ibuda i
par-, rad- og kedjuhtisum par sem skipulag getur verid lengi i uppbyggingu og tidarandi
breyst med nyjum kréfum um sterdir eigna. Annars yrdi svegjanleiki i skilvirkara
samradsferli sem audveldar dverulegar breytingar deiliskipulags.

2. Ef svo er, pa hvernig?

Pad er vel hagt ad beita { auknu meli 2. mgr. 43. gr. laga um 6verulegar
deiliskipulagsbreytingar sem falla pa fra strongum kréfum um auglysingar par sem
arangur af pvi gagnvart ibum er ekki alltaf eins og best veeri akosid. P4 er edlilegra ad
beita grenndarkynningum sem p6 er ekki heldur fullkomin adferd. Hun kostar meiri
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vinnu starfsmanna en almennar auglysingar, tof sem tengist péstburdi og évissu um
hvort ad gdgn skili sér til réttra adila.

13. mgr. 43 gr. meetti fjalla betur um hugsanleg fravik sem greinin ner til svo haegt veeri
ad beita beirri grein oftar.

25. { skipulagsléggjof verdi skilgreint og heimilt ad Gtbla ibudarhisnadi til skammtimanota &
athafnasvacdum og ad enn fremur verdi heimilt ad reisa skammtimahasnadi til ad bregdast vid
timabundnum vanda. Tilgangur slikra heimilda er ad vinna gegn busetu i ¢vidunandi og ésampykktu
htisnzdi, macta port vegna timabundinnar blsetu og vinna gegn heimilisleysi.

It Hvert er mat pitt 4 aaetladri porf fyrir hisnaedi til skammtimanota?

Ljost er ad vida ma finna 616glegt husnadi eda ibudir 4 atvinnusvaedum. Heimildir til ad
reisa slikt husnzedi innan atvinnusvaeda breytir edlilega landnytingu svedis og hefur pad
hugsanleg dhrif 4 adalskipulag og skilgreiningar nytingarflokka greinargerdar.
Fjarmunum eytt i ad reisa skammtimahusnzdi skal betur varid i ad byggja varanlegar
lausnir. Skammtima hisnadi geta einnig leitt til félagslegra vandamala og
stéttaskiptingar sem er ekki avinningur fyrri samfélagid.

2. A hvers konar svadum | béttbyli telur pu askilegt ad slikt verdi heimilt?

Skammtimahtsnaedi 4 bara ad vera i formi vinnubida 4 uppbyggingarsvadum utan
béttbylis eda i baejum par sem erfitt er ad fa htisnadi fyrir vinnufélk i akvedin tima.
Slikt skal vera innan uppbyggingarsvadis eda timabundid 4 skilgreindum
athafnasvaedum. Hugsanlega meti hugsa svona skammtimahiisnzdi sem akvedna lausn
a namsmannaibidum par sem nanast er 6ruggt ad ibuamir bua bara timabundid, pad
geti losad um hlinzdi annarsstadar. Hettan er alltaf ad skammtimalausnir geti ordid
varanlegar.

27. Sveitartéldgum verdi tryggdar heimildir i skipulagslégum til ad gera kréfil um ad allt ad 25% af
byggingarmagni samkvamt nyju deiliskipulagi fyrir tilgreint svaedi skuli vera fyrir almennar ibudir,
félagslegar ibidir eda adrar leiguibudir, hvort sem eigandi lands er sveitarfélag, riki eda einkaadili.
[ adalskipulagi getur sveitarfélag sett fram stefnu um bléndun ibudarbyggdar 2 einstdkum
landnotkunarreitum, sem sidar verdi utfzrd { deiliskipulagi.

1. Telur pui porf ad ad festa pessi akvacdi med skyrari heetti { skipulagsléggjor?

Slikt geeti ekki komid ad sok. Pad getur hljalpad sveitarfélégum sem eru had
landeigendum ad skipuleggja ibiasamsetningu betur. Slikt getur haft jakveed 4hrif 4
samgongur, pjénustu og bajarlif.

2. Er pad mat bitt ad slik skilyrdi geti haft jakvad eda neikvaed ahrif?

Akvaedinu veeri eflaust adeins beitt i peim tilfellum par sem pad hefdi jakvead ahrif 4
hagsmuni heildarinnar. Heimild pessi er ekki 6lik 1. mgr. 39 gr. skipulagslaga par sem
verid ad tryggja almannagadi 4 einkalandi eins og gétur og opin svaedi.
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Hugleidingar og hugmyndir:

Vid viljum leggja aherslu & ad proa purfi nytt kerfi fyrir samrad og trvinnslu
skipulagsmala, rafvaeda ferilinn. Grof hugmynd veeri ad vera med midleega gatt par sem
Oll sveitar [610g auglysa skipulog. Tbhar gaetu verid  askiifendur® af sinu svadi og fengid
tolvupdst pegar breytingar i pinu péstnimeri (eda sveitarfélagi) eru auglystar. Einungis
steerri breytingar yrou auglystar fyrir utan petta kerfi og pa hugsanlega i hverfablodum
eda smerri bagjarblodum sem na vel til folks. Pannig myndu g6gnin fara beint inn i
gattina og jafnvel tengjast Logbirtingarbladinu (sem er urelt vidmot) um samnytingu 4
texta og til pess ad allar dagsetningar séu peer somu. Gattin telur it dagana og tryggir ad
peir séu skv. 16gum og i takt vid malsmedferd. Ferlid meetti stytta i 3-4 vikur en innan
laga verdi heimild til ad 6ska eftir fresti til umsagna. Yfirferd gagna a ad geta tekid
styttri tima séu allir klarir 4 sinu hlutverki, oft er ljost vid fyrstu syn hvort gera purfi
athugasemdir. Einnig matti auka heimildir embettismanna sveitarfélaga til ad skila
umsdgnum med fyrirvara um sampykktir baejarstjornar pvi i flestum tilfellum métmela
nagrannasveitarfélog ekki dformum sem berast en umsagnir dragast par sem fundartimar
eru olikir eftir sveitarstjornum, embettismenn eru fagmenn malaflokksins. begar
skipulagi er svo skilad i gattina sendist sjalfkrafa it umsagnarbeidni 4 pa adila sem eru
tengdir malinu og er pa 6ruggt ad su beidni hefur borist, engir télvupdstar sem fara a
rangan adila eda bréfpostur sem glatast. Rautt, gult eda greent 1jos synir st6du mala og
umsdégnum er einnig skilad i gattina. Einfalt snidmat er hluti af kerfinu, rafreenar
undirskriftir. Umsagnir/athugasemdir geta allir lesid og malsadili 4 einkalandi getur
fylgst med 6llu ferlinu, petta myndi minnka alag og faekka simhringingum til
starfsmanna sveitarfélaga. Athugasemdir ibtia fara einnig { gegnum géttina med Islykli,
pad tryggir ad 61l skraning vardandi pa adila sé rétt (kennitdlur og pess hattar). Einnig
meatti nyta Islykil og skraningar par i gegn til frekari grenndarkynninga og pa pvi 1jost
a0 erindid hafi borist 4 skradan adila eignar. Vida auglysa sveitarfélog enn ad
athugasemdir skuli berast skriflega & skrifstofutima bagjarins og bjoda ekki upp a
netfang. bar med parf folk ad gera sér hugsanlega sérstaka ferd sem er frekar letjandi til
patttoku og gerir folki erfitt fyrir. Teljist tolvupdstar ekki sem 6rugg leid myndi Islykill
leysa strax pa dvissu. burfi ad svara athugasemdum er pad gert i gattinni sem aftur
sparar vinnu og pappir. Auglystir ibtiafundir eru lika 4 gattinni og hugsanlega verdi
krafa um streymi funda svo batttaka samrads verdi meiri. Pegar skipulagi er svo skilad
til Skipulagsstofnunar parf bara ad skila aritudum uppdrattum eda rafreenum gégnum
eins og ny 16g gera rad fyrir { framtidinni. bvi parf ekki ad prenta 1t allar umsagnir, svor
og annad efni og senda med bréfpdsti par sem malsferill og 61l gégn eru vistud { gattinni
og a0gengileg. Audvitad parf svo ad leysa ymis mal me0 tilliti til laga um skjalavistun,
kefid par einnig ad tengjast skjalavistunarkerfum sveitarfélaga.

Virdingarfylist,
Kiristinn Palsson og Anna Margrét Témasdottir
Verkefnastjorar skipulagsmala hja Mosfellsbce.
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Umbhverfis- og audlindaraduneytid
bt. Magnusar Dige Baldurssonar
Skuggaskundi 1

101 Reykjavik

Reykjavik, 7. april 2020

Med télvuposti fra félagsmalardaduneytinu, dags. 26. mars 2020, 6skadi raduneytid eftir svérum vid
nokkrum spurningum er vidkoma vinnu starfshops sem zetlad er ad taka til umfjéllunar tillégur
atakshops um aukid frambod & ibudum og adrar adgerdir til ad baeta stédu & hiasnaedismarkadi i
tengslum vid lifskjarasamninga adila vinnumarkadarins (atakshépur um hasnzedismal) sem lata ad
skipulagsmalum. Spurningarnar sem lag&ar fram eru byggdar 4 tillsgum nr. 19, 20, 25 og 27 sem koma
fram i nidurst6dum atakshéps um aukid frambod & ibudum og ardar adgerdir til ad baeta stodu a
hisnaedismarkadi sem kom ut 19. jantar 2019. Oskadi raduneytid ad f4 svérin vid spurningunum eigi
sidar en 3. april 2020. Oskadi skipulagsfulltrii eftir fresti med tolvupdsti pann 30. mars 2020 og var
gefinn frestur til 7. april 2020.

Spurning nr. 19.
Hid flékna og timafreka ferli vid breytingar @ deiliskipulagi, sem seinkar uppbyggingu ibudarhtsnaedis
og eykur byggingarkostnad, verdi einfaldad.

a) Hvert er mat pitt  peim dlyktunum sem settar eru fram i tillégunni, eda um ad ferli
deiliskipulagsgerdar sé flokid og timafrekt?

Skipulagsferlid er ekki flokid ferli eitt og sér en pad meetti stytta timarammann til ad hafa
stjornsysluna skilvirkari sérstaklega pegar um er ad raeda breytingu 4 adal- og deiliskipulagi. Til ad
stytta afgreidslutimann pd er lagt til ad lagmarkstimi til ad gera athugasemdir vid auglysta tillégu
adal- og deiliskipulags verdi styttur dr 6 vikum i 4 vikur. Onnur malsgrein 31. gr., ordist svo eftir
breytingu (feitletrud)™:

.| auglysingu skal tilgreina hvar tillagan er til synis og hve lengi og skal sa timi ekki vera skemmri en
athugasemdafrestur. [ auglysingu skal hverjum beim adila sem telur sig eiga hagsmuna ad geeta
gefinn kostur a ad gera athugasemdir vid tilldguna innan dkvedins frests sem eigi skal vera skemmri
en fjérar vikur frd birtingu auglysingar. Pegar um heildarendurskodun adalskipulags er ad rada
skal athugasemdafrestur vera a.m.k. 6 vikur. Tekid skal fram hvert skila skuli athugasemdum.”

Greinargerd:

Pad er sveitarstjérna ad meta hvort auglysingatimi tillagna skuli midast vid lagmarkid eda lengri
frestur skuli gefinn. [ flestum tilvikum hefur verid midad vid lagmarkid, b.e. 6 vikur, hvort sem um
er a0 reda umfangsmikla breytingu eda ekki. Venjan er pé ad taka vel i ad lengja

! Auglysing deiliskipulags, sbr. 41. gr., 1.mgr, fylgir dkvaedum um auglysingu adalskipulags. Skoda parf hvort pessi stytting
megi ekki einnig eiga vid um auglysingu svaedisskipulags
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athugasemdafrestinn ef um fldknar eda umdeildar skipulagstillogur er ad raeda. Med
breytingartillogunni  verdur sveigjanleiki sveitarfélaga aukinn til ad akveda lengd
athugasemdafrests. Stor hluti breytinga a adalskipulagi og deiliskipulagi eru einfaldar i sniGum og
ekki umfangsmiklar og peim fylgja ekki itarleg goégn sem parf ad fara i gegnum &
auglysingatimanum. Pad er pvi edlilegt ad opna fyrir pann méguleika ad auglysingatiminn geti verid
styttri eda 4 vikur i stad 6 vikur og sveitarstjérnum treyst til a8 meta hvenaer lagmarkid er nytt og
hvenaer lengri frestur gefinn. bPad er reynslan ad flest allar athugasemdir og fyrirspurnir vegna
auglystra tillagna berast a sidustu dogum auglysingartimans og 6liklegt ad athugasemdaadilar hafi
burft allan kynningartimann til kynna sér gégnin og undirbia athugasemdirnar.

{ pessu samhengi er rétt ad hafa i huga ad krofur um kynningar og samrad a vinnslustigi tillagna
og almennt midlun upplysinga, hafa stéraukist & undanférnum arum. Hagsmunaadilar hafa pvi ad
jafnadi haft taekifaeri til ad kynna sér gognin aéur en ad auglysingu kemur. Adgengiad upplysingum
almennt, hafa tekid einnig tekid stérstigum framférum 3 sidustu aratugum. | upphaflegum
skipulagslégum fra 1921 var po adeins gert rad fyrir 4 vikna kynningartima og athugasemdafresti.
En i skipulagslogunum fra 1964 var gert rad fyrir 6 vikna kynningartima og 8 vikna
athugasemdafresti. i sidari tima breytingum hefur athugasemdafresturinn verid sidan faerdur nidur
i 6 vikur. Pad er timabaert ad endurskoda pessi timadkvaedi enn a ny, med pad ad markmidi ad auka
skilvirkni i afgreidslu skipulagsmadla og jafnvel ad gera pad ad skyldu ad auglysa & netmidlum en
ekki bara i vidlesnu fréttabladi.

Grenndarkynnt byggingar- og framkvamdaleyfi

Lagt er til ad lagmarkstimi til ad gera athugasemdir vid grenndarkynnt byggingar- eda
framkvaemdaleyfi, sbr. 44. gr. skipulagslaga verdi styttur dr 4 vikum i 3 vikur. Onnur malsgrein 44.
gr. ordist svo eftir breytingu (feitletrud):

»Grenndarkynning felst i pvi ad skipulagsnefnd kynnir ndgronnum sem taldir eru geta att hagsmuna
ad geeta leyfisumsokn eda tillogu ad breytingu a skipulagsdaetlun og gefur peim kost & ad tja sig um
hana innan tilskilins frests sem skal vera a.m.k. prjar vikur. A3 peim fresti linum og pegar
sveitarstjorn hefur afgreitt malid skal peim sem tjadu sig um pad tilkynnt nidurstada
sveitarstjornar.”

Greinargerd:

[ miklum meirihluta tilfella er um ad reeda smavaegilegar breytingar sem adilar hagsmunaadilar
®ttu ad getad attad sig a tiltdlulega skdmmum tima. Ollum hagsmunaadilar er sent bréf med
upplysingum um hvar megi nalgast 6l kynningargogn vidkomandi mals med einféldum rafraenum
haetti og purfa pbannig ekki ad eyda tima i ad afla sér peirra annarsstadar. P4 er rétt ad benda 4 ad
nanast alltaf er ordid vid pvi ad framlengja athugasemdafrestinn, ef pess er 6skad vid embaetti
skipulagsfulltria. Hagsmunir nagranna eru einnig avalit tryggdir med keeruleid til drskurdarnefndar
umhverfis- og audlindamala en kaerufresturinn er manudur. bad veldur pvi engum réttarspjollum
b6 menn komi athugasemdum ekki ad i tima.
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Styttra og skilvirkara kynningar- og vinnsluferli umfangsminni adalskipulagsbreytinga.

Lagt cr til ad hcimilt verdi ad samtvinna, i akvednum tilvikum, kynningu og samrad vid breytingar
a adalskipulagi, pannig ad kynning verklysingar skv. 1. mgr. 30 gr. geti einnig falid i sér kynningu
drégum ad tillogu skv. 2. mgr. 30. gr. Petta verdi mogulegt pegar um umfangsminni breytingar er
ad reeda, sem pod geta ekki talist dverulegar skv. 2. mgr. 36. gr. | mérgum tilvikum pegar um
umfangsminni breytingar er ad raeda, sem ekki kalla & mikla greiningarvinnu eda samrad, er
tillégunni nanast lyst til fullnustu i sjalfri verklysingunni. Kynning & drégum samkvamt 2. mgr. 30
gr. skipulagslaga beetir pvi oft litlu vid pad sem kemur fram i verklysingunni. bad ytir undir dkvedna
endurtekningu og soému upplysingar eru sendar tvivegis til skilgreindra hagsmunaadila og
nagrannasveitarfélaga.

Vid 30 gr. baetist vid eftirfarandi malsgrein (vaentanlega a eftir 2. mgr.):

,i umfangsminni breytingum, pegar utfaersla fyrirhugadrar breytingar liggur ad mestu fyrir pegar
verklysing er métud, er heimilt ad sameina kynningar- og samradsferli skv. 1. og 2. mgr. sbr. akvaedi
bar um i skipulagsreglugerd“.?

Greinargerd:

Pegar krafa um verklysingu i upphafi skipulagsvinnu, var bzett vid lagadkvaedi um gerd og
breytingar 4 adalskipulagi, pa lengdist Ohjikveemilega vinnslu- og afgreidsluferli
skipulagsgerdarinnar. Krafa um gerd verklysingu var mjog timabaer og edlileg og hefur reynst vel
og tryggir adkomu hagsmunaadila fyrr ad ferlinu. betta 4 sérstaklega vid um steerri og fléknari
breytingar, ekki sist baer sem heyra einnig undir l16g um umhverfismat deetlana. Eins og ad ofan
greinir pa getur petta hinsvegar lengt ferlid ad 6pérfu i minni og einfaldari breytingum. Vid métun
nagildandi laga var petta e.t.v. ekki dhyggjuefni, pvi i flestum minnihattar breytingum var talid
haegt ad fara samkvaemt mélsmedferd um 6verulegar breytingar, sbr. 2. mgr. 36. gr. Reynslan hefur
synt annad og ekki hefur verid talid faert ad nyta Overulegu malsmedferdina nema i
undantekningatilvikum, t.a.m. pegar um taeknilegar lagfaeringar er ad raeda eda vidbotarskyringar
vid skipulagsgdgn. [ nugildandi I6gum fara pvi langflestar breytingar sému leidina, hvort sem um
heildarendurskodun adalskipulags er ad raeda eda litilshattar breytingu 4 stadbundnu
byggingarmagni eda landnotkun.

b) Hvada einstéku peettir i skipulagsferlinu geta gert pad pungt i véfum ad pinu mati?
(Hér er att vid ferlid allt fra pvi sveitarfélag dkvedur ad hefja deiliskipulagsgerd (eda leitad er
eftir pvi af framkvaeemdaradila ad hefja slika vinnu) og par til deiliskipulag tekur gildi.)

Sé timi sem fer i malsmedferd einstakra skipulagsaaetlana er misjafn og fer ad jafnadi eftir pvi til
hvad svaedis umraedd skipulagsaaetlun naer til b.e. hvort um er ad raeda péttingarverkefni i gréinni
byggd, breytingu sem vardar nytingu & umdeildum svaedum o.s.frv. Malsmedferdina meetti po
stytta sbr. tilldgur um breytingar & skipulagslégum hvad vardar auglysingar- og kynningartima
skipulagsdeetlana. Krafa um gerd skipulagslysingar fyrir nytt deiliskipulag atti sidan eingéngu ad

2 Hér pyrfti m.a. ad koma fram ad gera pyrfti grein fyrir drégum ad mati & umhverfisahrifum & bessu stigi vinnunnar, sbr. 5.
mgr. 12. gr. Pessi leid vaeri pé ekki feer i peim tilvikum par sem varpad er fram valkostum um mégulegar breytingar.
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na til nyrra skipulagsdaetlana par sem um umtalsverda uppbyggingu er ad raeda og alls ekki tilkud
med peim heetti likt og fram kemur i Grskurdi UUA nr. 80 og 83/2019. Allar megin forsendur fyrir
skipulagi uppbyggingar & einstaka minni péttingarreitum koma fram i vidkomandi
deiliskipulagsézetiun svo sem ahrif 4 umhverfi, umferd og skuggavarp svo eitthvad sé nefnt. tbdum
og 6drum hagsmunaadilum gefst eftir sem adur fullt tekifeeri & ad koma med abendingar og
athugasemdir 4 auglysingatima deiliskipulagsins sem haegt er ad taka tillit til.

Lagt er til ad fyrsta og 6nnur mgr. 40 gr. skipulagslaga ordist svo eftir breytingu (feitletrud):

begar vinna vid gerd umfangsmikillar deiliskipulagstillégu hefst skal sveitarstjorn taka saman
lysingu @ skipulagsverkefninu par sem fram kemur hvada dherslur sveitarstiorn hafi vid
deiliskipulagsgerdina og upplysingar um forsendur og fyrirliggjandi stefnu og fyrirhugad
skipulagsferli, svo sem um kynningu og samrdd vid skipulagsgerdina gagnvart ibium og 6drum
hagsmunaadilum.

Leita skal umsagnar um lysinguna hjé Skipulagsstofnun og umsagnaradilum og kynna fyrir
almenningi. [ skipulagsreglugerd er kvedid ndnar ¢ um lysingu deiliskipulagsverkefnis og
kynningu hennar. Sveitarstjorn er heimilt ad falla fré gerd slikrar lysingar ef um
béttingarverkefni innan niiverandi byggdar er ad reeda sem er i takt vid byggdamynstur a
adliggjandi gétureitum eda pegar allar meginforsendur deiliskipulagsins liggja fyrir i
adalskipulagi.

Spurning nr. 20.

Sveigjanleiki i deiliskipulagi og skipulagsskilmalum peirra verdi aukinn en pad hvetur til nyrra og
hagkvaemari lausna i mannvirkjagerd sem skilar sér i laegri byggingarkostnadi, an pess pé ad gerdar
séu minni kréfur um umhverfisgaedi bygginga og vistspor framkvaemda.

a) Telur pu pérf a ad auka sveigjanleika i deiliskipulagi umfram pad sem nu er heimilt samkvamt
skipulagslégum og skipulagsreglugerd?

[ 3. mgr. 43. gr. skipulagslaga hefur nd pegar verid opnad a pann moguleika ad ekki purfi ad breyta
deiliskipulagi pegar um er ad raeda byggingarleyfi eda framkveemdaleyfi pegar um er ad raeda dveruleg
fravik fra heimildum i deiliskipulagi. Vié dkvérdun um hvort ad um sé ad raeda 6veruleg fravik parf ad
skoda hvort ad hagsmunir nagranna skerdist i engu hvad vardar landnotkun, Gtsyni, skuggavarp eda
innsyn. Samkvaemt greininni er pad sveitarstjorn sem sampykkir pessa undanpagu fra deiliskipulagi.
Sveitarfélog hafa pa heimild ad framselja fullnadarafgreidslu til skipulagsnefnda/skipulagsfulltria sem
sett er fram i sampykkt sveitarfélagsins, sbr. 42. gr. sveitastjérnarlaga nr. 138/2011 til ad studla ad
skilvirkni i stjornsyslu sveitarfélaga. Skipulagsfulltrii Reykjavikur er med fyrrgreinda heimild til ad
fullnadarafgreida pessi mal og hefur pad stytt afgreidslu byggingarleyfa um margar vikur.

bessi heimild getur einnig nyst vid utgdfu byggingar- og framkvaemdaleyfa sem byggd eru & heimildum
i hverfisskipulagi.

Auknar og skyrari heimildir i hverfisskipulagi.
Hverfisskipulag er tegund deiliskipulags fyrir gréin hverfi sem meginmarmidid er m.a. & ad prda byggd
i takt vid breyttar dherslur i samfélaginu, einfalda og skyra skipulags- og byggingarskilmala og koma &
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almennum og einféldum , leikreglum® um hvernig ibdar vidkomandi hverfis geti stadid ad breyting 4
sinu eigin husnaedi. Hverfisskipulag @ adeins vid pegar ekki eru radgerdar verulegar breytingar &
byggdamynstri, sbr. 5. mgr. 37. gr. skipulagslaga. Hverfisskipulag naer ad jafnadi yfir einn borgarhluta
sem samanstendur af nokkrum hverfum bar sem settar eru fram almennar reglur um yfirbragd
byggdar og verndargildi.

begar unnid er hverfisskipulag er heimilt ad setja almenna og einfalda skipulagsskilméla og
leidbeiningar i stad ndkveemra skipulagsskilmala fyrir einstakar 168ir likt og oft 4 vid um gerd
hefdbundins deiliskipulags. fbdum borgarinnar er og verdur pannig gert einfaldara fyrir ad saekja um
breytingar a eigin hisnaedi innan ramma almennra byggingar- og skipulagsskilméla viskomandi hverfis
an pess ad purfa ad fara i kostnadarsamar og timafrekar breytingar a deiliskipulagi.

Reykjavikurborg hefur undanfarin ar unnad i metnadarfullri verkefnavinnu ad pvi ad koma &
hverfisskipulagi fyrir hvert hverfi innan borgarinnar. Hverfisskipulag fyrir Arbaeinn hefur tekid gildi nu
begar og verid ad vinna hverfisskipulag fyrir Breidholt, Haaleiti, Bustadi og Hlidar. Med
hverfisskipulaginu verdur mun einfaldara fyrir iblia ad saekja um breytingar a fasteignum sinum, s.s a8
byggja kvisti, svalir, vidbyggingar og mogulega fjdlga ibudum i pegar byggdum hdsum. Heimildir
hverfisskipulagsins geta aukid frambod a litlum og medalstérum ibiadum i grénum hverfum og bannig
baett nytingu ymissa innvida, s.s. grunn- og leikskéla. Med gerd hverfisskipulags i gronum hverfum er
bvi haegt ad setja inn almenna skilmdla um fjélgun iblida én pess ad hver og einn framkvamdaradili
burfi ad lata breyta skipulaginu. Adrar uppbyggingarheimildir i hverfisskipulagi (deiliskipulag i gronum
hverfum) eru pd engu ad sidur nokkud takmarkadar i skipulagslégum s.s. vegna nyrrar uppbyggingar
innan vidkomandi hverfis bar sem bess er pess er krafist ad umraett svaedi verdi skilgreint sem
brounarsvaedi og unnid verdi sérstakt deiliskipulag 6had vidkomandi hverfisskipulagsaaetlun sbr. 6.
mgr. 37. gr. skipulagslaga. Oll malsmedferd hverfisskipulags er i 6llum atridum nakvaemlega eins og
um hefébundid deiliskipulag vaeri ad raeda og pvi ekki annad séd ad hér sé um tviverknad ad reda sem
haegt vaeri ad einfalda med pvi ad skyra og styrkja heimildir i hverfisskipulagi pannig ad ekki purfi ad
vinna sérstakt deiliskipulag fyrir nyja uppbyggingarreiti ef peir eru klirlega hluti af pvi hverfi sem
vidkomandi hverfisskipulagsaeetlun nzer yfir. Tekid verdi fram ad slikir reitir geti verid hluti af
vidkomandi hverfisskipulagsaaetlunar i 6.mgr. 37.gr. skipulagslaga og gr. 5.3.3 skipulagsreglugerdar.

Timarammi @ framkvaemdir i skipulagi.

Vid gerd hverfisskipulags er heimild til ad skilgreina dkvedin svaedi innan vidkomandi hverfis sem
préunarsvaedi, sbr. 6. mgr. 37. gr. skipulagslaga, bar sem radist verdi i gerd sérstaks deiliskipulags. Pad
sem greinir deiliskipulag préunarsvaedis fra hefdbundnu deiliskipulagi er heimildin til ad timasetja
framkvaemdartima daetlunarinnar. Samkvamt meginreglu i islenskum rétti er deiliskipulag ekki had
neinum gildistima. [ 6. mgr. 37. gr. skipulagslaga segir: ,Vid deiliskipulagsgerd i pegar byggdu hverfi
(hverfisskiplagsgerd) getur sveitarfélag akvedid ad skilgreina afmarkad svaedi sem préunarsvaedi par
sem vinna skal hefdbundid deiliskipulag. i slikri deetlun skal tilgreina framkveemdatima daetlunarinnar
sem skal vera a.m.k. fimm ar en ekki lengri en fimmtén ar. Framkvaemdatimi datlunarinnar hefst vid
gildistoku azetlunarinnar en ef hann er ekki tilgreindur skal mida vid fimmtan &r. “ Slikt skipulag gildir
pvi fra gildistokudegi par til pad kann ad vera fellt ur gildi eda pad vikur fyrir nyrri skipulagsdkvérdun.
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Hér er taekifeeri fyrir lI6ggjafann ad utvikka petta akvaedi pannig ad pad nai einnig til hefdbundins
deiliskipulags en ekki bara deiliskipulags a skilgreindum préunarsvaeedum. Med pessu geaeti pad haft
hvetjandi ahrif 3 uppbyggingaradila ad fara af stad i framkveemdir innan tiltekins frests til ad flyta
uppbyggingu og sporna bannig vid ad l6dir gangi kaupum og s6lum &n pess ad uppbygging fari af stad.

Lagt er til ad akvaedid hljémi svo:
I deili- og hverfisskipulagi par sem md gera rdd fyrir uppbyggingu d sveedum/I6dum par sem
heimild er fyrir uppbyggingu t.d. vegna péttingu byggdar a ibuasveedum eda almennt aukid er
byggingarmagn um helmings eda meira af gildandi nytingarhlutfalli midad vid A- og B rymi,
skal setja framkvaemdatima i skipulagid. Meirihdttar uppbygging & 166/I66um skal
framkvaemdartiminn vera ad lagmarki 5 dr en mesta lagi 12 dr. Ef framkvaemdatimi lidur én
pess ad byggingarleyfi hafi verid gefid tt ¢ pessum tima, getur sveitarstjérn dkvedid, dn béta,
ad fella nidur eda breyta byggingarheimildum skv. deiliskipulaginu, sem hafa ekki verid nyttar.”

Akvaedi um framkveemdartima i skipulagi breytir ekki pessari meginreglu um gildistima skipulags. Pad
heimilar hins vegar sveitarfélaginu ad binda i tima paer heimildir til framkveemda sem i skipulaginu
felast. Eftir ad framkvamdartiminn er runninn Gt eru heimildirnar dvirkar og rétthafar eftir pad ekki
vaenst pess ad fa neinar baetur pétt peer verdi ekki endurnyjadar, eda verdi jafnvel felldar endanlega
nidur. A pessu leyti getur verid godur kostur fyrir sveitarfélog ad nota pessa heimild pegar I6darhafar,
fidrfestar eda framkvaemdaradilar falast eftir breytingum & deiliskipulagi med pad fyrir augum ad
hrinda i framkveemd dformum um storfellda uppbyggingu a einstokum l6dum eda reitum.

Leida ma ad pvi likum ad breytt akvaedid, eins og bad er lagt fram hér ad framan, kunni ad vera
gagnlegt til ad tryggja ad framkvaemdartimi vid uppbyggingu fari ekki fram ur 6llu hofi.

Spurning nr. 25.

I skipulagsléggjof verdi skilgreint og heimilt ad dtbua ibudarhisnaedi til skammtimanota 6
athafnasvaeedum og ad enn fremur verdi heimilt ad reisa skammtimahusnaedi til ad bregdast vid
timabundnum vanda. Tilgangur slikra heimilda er ad vinna gegn busetu i 6vidunandi og 6sampykktu
husnaedi, maeta porf vegna timabundinnar busetu og vinna gegn heimilisleysi.

a) Hvert er mat pitt @ deetladri pérf fyrir husnaedi til skammtimanota?

Ekki er haegt ad setja nidur fasta tolu um daetiada porf fyrir skammtimahasnaedi par sem petta er
adallega hugsad sem lausn til ad koma fyrir peim fjélda erlendra starfsmanna sem hér bua timabundid
vid ymiskonar verkefni. Starfsmannaibudir a athafnasveedum myndi létta prysting 8 almenna
leigumarkadnum. Um er ad raeda umhverfisvaen og sjalfbaer lausn sem audveldlega er afturkraef. Ma
b6 hafa i huga ad hzetta er @ undirmalsibidum (hinn valkosturinn er skortur eda engar ibadir). betta
veeri hugsad sem sérstaek timabundin lausn & hisnadisvanda sem myndi nytast afmérkudum hépi.

b) A hvers konar svaedum i péttbyli telur bu seskilegt ad slikt verdi heimilt?
Likt og kemur fram i tillégunni ad pa yrdu skilgreind athafnasvaedi samkvaemt adalskipulagi, opnad fyrir
heimild fyrir ibadarhdsnaedi til skammtima nota. NG pegar eru til stadar hds par sem buid er i a
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athafnasvadum sem hafa verid nyttar undir starfmannaibudir til skammtimaleigu. bad sem par ad gera
er ad setja inn heimild i skipulagslég og -reglugerd ad heimilt yrdi ad skilgreinda starfsmannaibddir til
skammtimaleigu sem heimiladar eru & athafnasvaedum. Pa sé horft sé til ymissa ibudategunda fyrir
timabundid vinnuafl, i gdmum, 3 efri haedum atvinnuhusnaedis 4 athafnasvaedum o.s.frv. bessi Gtfersla
maetti hugsa eins og studentagarda eda nutima verbudir.

Spurning nr. 27.

Sveitarfélégum verdi tryggdar heimildir i skipulagsiégum til ad gera kréfu um ad allt ad 25% af
byggingarmagni samkvaemt nyju deiliskipulagi fyrir tilgreint svaedi skuli vera fyrir almennar ibudir,
félagslegar ibudir eda adrar leiguibidir, hvort sem eigandi lands er sveitarfélag, riki eda einkaadili.

a) Telur pu borf ad festa pessi dkvaedi med skyrari haetti i skipulagsléggjof?

[ adalskipulagi getur sveitarfélag sett fram stefnu um bléndun ibidarbyggdar & einstokum
landnotkunarreitum, sem sidar verdi Gtfaerd i deiliskipulagi. Reykjavikurborg hefur haft frumkvaedi af
bvi ad setja inn i skipulagstillogur skyldur & I63arhafa/byggingaradila ad tryggja frambod 4 hagkvaamum
ibidum i bland vid almennar ibadir & nyjum uppbyggingarsvaedum, hvort sem er um ad raeda land sem
er f eigu Reykjavikurborgar en 168a- og/eda byggingarétt sem er ad verulegu leyti i héndum einkaadila,
sem eru handhafar gildandi l68arleigusamninga med mismunandi réttindum. Eitt af
samningsmarkmidum borgarinnar vid uppbyggingaradila er ad byggt verdi upp i samraemi vid
Husnaedisstefnu Reykjavikurborgar og studlad pannig ad uppbyggingu leigumarkadar og félagslegri
bléndun ibda og stefnt verdi ad pvi ad 20-25% ibida i hverfum verdi leiguibidir, stidentaibudir,
buseturéttaribadir. Einnig verdi stefnt ad pvi ad Félagsbustadir hf. hafi kauprétt fyrir allt ad 5% ibuda
fyrir félagslegt leiguhtsnaedi.

Daemi um um slik svaedi eru Vogabyggd, Kirkjusandur og 168 Rikisttvarpsins i Efstaleiti.

b) Er pad mat pitt ad slik skilyrdi geti haft jadkvaed eda neikvaed dhrif?

Tekid er heilshugar undir ad slik heimild verdi tryggd i skipulagslégum. bad er i samraemi vid dherslur
Reykjavikurborgar i hisnaedismalum, stefnu adalskipulagssins um ad 25% ibuda séu a vidradanlegu
verdi, markmid hasnaedisdeetlunar borgarinnar og samningsmarkmid borgarrads vegna uppbyggingar
a reitum sem ekki eru & hendi borginnar. Med slikri heimild skapast betri samningsstada fyrir
sveitarfélégin ad fylgja eftir félagslegum markmidum husnzedisstefnu sinnar og audveldar verdur ad
tryggja heilbrigda félagslega blondun innan einstakra hverfa, baejarhluta og i sveitarfélaginu i heild. b6
adeins um heimildarakvaedi sé ad raeda verdur slikt akvaedi vonandi hvatning til sveitarfélaga ad syna
meiri abyrgd i sinni hisnadisstefnu, sem skiptir ekki sist mali a svaedi eins og héfudborgarsvaedinu par
sem er sameiginlegur husnadismarkadur sex sveitarfélaga, par sem nu er mikid éjafnvaegi i dreifingu
félagslegs husnaedis milli sveitarfélaganna.

Oskad er eftir pvi vid raduneytid ad embaetti skipulagsfulltria fai ad skila inn frekari tillsgum ad
breytingum a skipulagslégum til réduneytisins, pegar vinna vid breytingu a skipulagslégum fer af stad.

Virdingarfylist,

Erna Hronn Geirsdottir, 16gfraedingur
fyrir hond embaettis skipulagsfulltria




