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Um starfshopinn

bann 6. juni 2019 skipadi forsatisradherra i samradi vid mennta- og menningarmalaradherra og
fjarmala- og efnahagsradherra starfshép um reglur vegna endurgreidsina namslana. Hopurinn er
skipadur i tengslum vid gerd kjarasamninga i ljosi pess ad greidslubyrdi namslana hefur reynst mérgum
bung, t.a.m. ungu félki sem er a8 koma sér paki yfir h6fudid. Ladntakar greida um 4% af tekjum sinum a
ari i afborganir af ndmslanum eda sem samsvarar 3-4 vikna radstéfunartekjum 4 ari.

Samkvaemt skipunarbréfi er hlutverk starfshopsins ad yfirfara reglur vegna endurgreidsina ndmslana og
skal hdpurinn taka til athugunar samspil endurgreidsina ndmsladna annars vegar og barnabéta, annarra
béta og skatta hins vegar. Jafnframt ad skoda mogulega fjarmognun adgerda med hlidsjon af mati a
fjarmalum rikissj6ds og hafa i huga ad mogulega parf ad navirda kostnad vid hluta pessara adgerda og
gjaldfaera a pvi ri sem breytingarnar taka gildi.

Greidendur ndmslana voru um 41 pasund i arslok 2017 og eru peir i hinum ymsu stéttarféldgum.

MSN og stada LIN

NU hefur frumvarp til laga um Menntasj6d namsmanna (MSN) verid birt i samradsgatt stjornvalda. Verdi
frumvarpid sampykkt & Alpingi mun MSN leysa af héImi LIN. Nytt ndmslanakerfi mun m.a. fela i sér
nidurfellingu hluta héfudstdls ndmslana ljaki lanpegi profgradu innan tilgreinds timafrests og sérstakan
styrk til handa foreldrum sem eru med born & framfaeri sinu @ medan 4 nami stendur. Samkvaemt
greiningu sem mennta- og menningarmalaraduneyti lét gera verda neer allir lantakendur jafn vel eda
betur settir i nyju kerfi MSN en i ntgildandi kerfi LiN.

Edli malsins samkveemt mun MSN ekki taka til niverandi greienda namslana. beir fara bvi @ mis vid peer
jakveedu breytingar sem eiga sér stad & namsadstod hins opinbera verdi MSN ad veruleika.

Fjarhagsstada LIN er i dag sterk. Eigid fé sjodsins i arslok 2018 er um 104 milljardar kréna, eignir um 201
milljardur og eiginfjarhlutfall pvi um 52%. A8 teknu tilliti til navirdingar lanasafns er eigid fé sjédsins um
68 milljardar kréna, eignir um 164 milljardar og eiginfjarhlutfall um 41%. G44 stada LIN er umfram
forsendur fjarlaga og tilkomin vegna betri endurheimtar namslana og laegri vaxtakostnadar en rad var
fyrir gert. Betri og hradari endurheimtur skyrast af peirri stadreynd ad raunlaun hafa préast med
jakveedum haetti & undanférnum arum og hafa ad medaltali haekkad um 1,5%-2,0% sl. 20 ar. Horft aftur
til 4rsins 2013 hefur kaupméttur launa haekkad um 33%. A sama tima hafa vextir til dkvordunar a
vaxtakostnadi sjodsins leekkad ur 6,00% arid 2000 i 3,47% i arslok 2018. Pessu til vidbotar hefur svo
arlegt framlag rikisins til sjédsins haldist nokkud ébreytt undanfarin ar pratt fyrir ad drlegar lanveitingar
sjédsins hafi dregist saman. Pad er nidurstada starfshopsins ad rumt eigid fé sjodsins feli i sér svigram til
ad radast i breytingar til hagsbéta fyrir greidendur namslana LIN og er pa tekid tillit til pess a8 dkvedid
hefur verid ad laekka framlog til sjodsins naestu prju ar, sbr. fjarmaladaetlun 2020-2024.

Namslan LIN

Langstaersti hluti lanasafns LIN ber 1% vexti fra ndmslokum auk verdbota og afborganir némslana eru
tekjutengdar. S lan, veitt 4 arunum 1982-1992, bera hins vegar ekki vexti. Nemur endurgreidsluhlutfall
flestra namslana 3,75% af tekjum greidenda en R lan kveda & um 4,75% endurgreidsluhlutfall.
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Rikid niBurgreidir vexti ndmslana par sem medalvextir peirra langtimalana sem LIN hefur tekid til ad
fjarmagna Utlan sjédsins voru 3,47% & arinu 2018 og hafa leekkad mikid & undanférnum arum eins og
adur segir. Sa dbeini styrkur sem lantakar LiN njota felst medal annars i pessum vaxtamun LIN. Jafnframt
barf LIN, i ljési pess ad afborganir af namslanum eru hlutfall tekna greidandans, ad fella nidur 1an i peim
tilfellum sem lantakendum endist ekki aevin til ad greida upp lanin. { ljési vaxtamunarins er pad hagur
sj60sins ad namslan greidist upp & sem skemmstum tima.

Vaxtanidurgreidsla LIN var mun meiri & &rum a8ur pegar vaxtastig i landinu var haerra og pvi ma segja ad
med laekkun markadsvaxta hafi dbeinn styrkur til hvers namsmanns ordid leegri en gert var rad fyrir
begar lanin voru tekin og fjarveitingar til sjédsins akvednar.

Einnig er rétt ad hafa i huga ad par sem namslan eru verdtryggd pa hakkadi hofudstoll ldnanna
umtalsvert & arunum eftir fjArmalakreppuna 2008 sékum peirrar miklu verdbolgu sem fylgdi i kjolfarid.
N&mslan LIN voru ekki hluti af hinni svokdlludu Leidréttingu.

Tillogur starfshépsins

Starfshdpurinn skodadi ymsar tillogur og utfeerslur ad breytingum a endurgreidslukerfi namslana.
Samstada var innan hopsins um ad leggja fram UGtfeerslur sem vaeru almennar, einfaldar i framkvaemd og
uppfylltu bad markmid ad létta endurgreidslur namslana. Hépurinn leggur til adgerdir i bremur lidum
sem saman er tlad ad na fyrrnefndum markmidum. Ver8i baer ad veruleika munu greidendur ndmslana
LIN njéta géds af peirri sterku st6du sem sjédurinn er i og peir hafa 4tt patt i ad byggja upp.

1. Leekkun vaxta og breyting @ endurgreidsluhlutfalli

Eins og fram hefur komid pa felst opinber studningur vid ndmsmenn samkvamt nugildandi l6gum um
LIN m.a. i lagum véxtum namsldna samanborid vid fiarmognunarkjor LIN, tekjutengingu afborgana og
bvi ad ndmslan falla nidur vid andlat lanpega. Staersti hluti lanasafns LIN ber 1% vexti sem & sinum tima
boétti fela i sér riflega nidurgreidslu vaxta af halfu hins opinbera. pad a hins vegar siGur vid i dag, sbr.
skuldabréfautgafu rikissjods 13. juni sl. og fyrrnefnda préun vaxta til akvérdunar a vaxtakostnadi
sjodsins. | pessu Ijési mé segja ad dregid hafi ur studningi vid lanpega LIN.

[ 1j6si sterkrar fjarhagsstddu LIN, sem m.a. er tilkomin vegna betri endurheimtar lana en rad var fyrir
gert, og breytts vaxtaumhverfis leggur starfshépurinn til tvipzetta almenna adgerd til ad na fram leegri
endurgreidslu ndmslana. Annars vegar ad vextir 4 vaxtaberandi lanum LIN verdi laekkadir ur 1% { 0,4% og
hins vegar ad gerdar verdi breytingar a endurgreidsluhlutfalli pannig ad arlegar endurgreidslur namslana
laekki um sem nemur laekkun vaxtakostnadar. Tillagan gengur pannig ut fra pvi ad endurgreidslutimi
namsiana haldist almennt svipadur fyrir og eftir breytingu.

e Tekjutengd greidsla G lana er i dag 3,75% en feeri vid pessa breytingu i 3,4%
e Tekjutengd greidsla R lana er i dag 4,75%, en faeri vid pessa breytingu i 4,4%
o Tekjutengd greidsla S lana er i dag 3,75% en faeri vid pessa breytingu i 3,4%
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Starfshopurinn leggur jafnframt til ad lanpegum verdi gert kleift ad andmaela pessari laekkun
endurgreidsluhlutfallsins og ad i peim tilfellum laekki hiutfallid ekki. Er petta ekki sist lagt til i j6si pess ad
S lan bera enga vexti og pvi mun laakkun endurgreidsluhlutfalls S lana lengja afborgunartimann.

Légum samkvaemt er pad rikisstjorn (slands ad tilldgu mennta- og menningarmalaradherra sem akvardar
vexti @ G og R lanum hverju sinni sem geta l6gum samkvaemt numid allt ad 3%.

Kostnadur: Samkvaemt utreikningum sem unnir voru fyrir starfshdpinn ma aetla ad adgerd
sem pessi feli { sér ad tekur @ liftima LIN laekki um sem nemur 10,5 milljéréum
kréna nuvirt.

Figrmégnun:  Adgerdin kallar ekki a sérstaka gjaldfeersiu og hefur pvi ekki Ghrif @ bokfeert eigid
fé sjédsins eins og pad er fram sett i drsreikningum LIN. Tillagan byggir @ sterkri
fidrhagsstodu LIN og svigrimi til ad laekka framtidartekjur sjédsins.

Timasetning: 1. januar 2020. Rikisstjérn [slands getur Gkvedid vexti ndmsldna hverju sinni. Hins
vegar parf ad koma til lagabreyting vegna leekkunar endurgreidsiuhlutfalls.
Leggur starfshopurinn til ad sett verdi inn bradabirg8arakveedi i frumvarp um
Menntasjéd namsmanna, sem mennta- og menningarmdlaradherra hyggst
leggja fram.

2. Hradari uppgreidsla namslana

Afborganir ndmslana eru tekjutengdar og pvi breytilegar. Jafnframt bera ndmslan leegri vexti en
fiarmognun LIN. pad er pvi hagur sjédsins ad namslan séu greidd upp eins hratt og mégulegt er.
Starfshopurinn leggur til ad faert verdi i 16g ad LiN skuli bjéda peim greidendum namslana afslatt sem
vilja greifa inn 4 ndmslan sin umfram logbundna arlega endurgreidslu eda greida pau upp ad fullu.

Afslatturinn skal spegla pann almenna hag sem LIN hefur af pvi a8 1an séu greidd upp hradar en ella.
Afslattarprosentan skal pannig radast af eftirstddvum namslans en skal pé ekki vera leegri en 5% og ekki
haerri en 20%. Afslattarprésentan raedst af eftirst6dvum lansins par sem mjég ha ndmslan kalla &
kostnadarsama vaxtanidurgreidslu, p.e. eru likleg til ad innheimtast a 16ngum tima og jafnvel ekki a0
fullu. Er med pessu verid ad bua til hvata til ad baeta og flyta endurheimtu slikra ldna.

Afslattinn skal reikna af fjarhaed nidurgreidslunnar sem laekkar p.a.l. sem nemur afslaettinum. Til
utskyringar pa er heegt ad taka deemi um lan par sem eftirstodvar eru 1 milljon kréna. Lanpegi dskar eftir
pvi vid LIN ad greida lanid upp og feer 5% afslatt. Lanpeginn parf b4 adeins ad greida 950 pusund krénur
og lanid telst ad fullu uppgert.

Starfshépurinn leggur til eftirfarandi reiknireglu vid utreikning afsldttarins:
e Afslatturinn sem présenta skal akvardadur tt fra eftirstodvum namslans a innborgunardegi ad
fradregnum reglubundnum afborgunum arsins (fastri og tekjutengdri afborgun).
o Afslattarprdsentan skal vera 5% af nidurgreidslu lans pegar eftirst6dvar eru 1 milljon kréna eda
laegri og 20% af nidurgreidslu pegar eftirstodvar eru 6,77 milljdnir kréna eda haerri.
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e Vegna eftirstodva & bilinu 1 milljén til 6,77 milljonir kréna skal afslatturinn sem présenta haekka
um 0,026% fyrir hverja 10 pusund krona haekkun eftirstodvanna (umfram 1. m.kr.) par til 20%
markinu er nad.

Daemi: Ef eftirstddvar lans eru 5 m.kr. er afslatturinn 5% + 400 x 0,026% eda 15,4%. Ef
nidurgreidslan er 2 milljénir krona er afslatturinn 2 milljénir x 15,4% = 308 pusund
krénur og innborgunin 1.692 pusund krénur.

Tillagan byggir & navirdisutreikningum par sem reiknivextir eru 2,6-2,7% og arleg medalafborgun
greidenda um 400 pusund kronur 6had fijarhaed eftirstodva eda fidlda afborgunarara. Um er ad raeda
nalgun og er adferdin pvi ekki lysandi fyrir hvert lan.

Kostnadur: Midad er vid ad kostnadur sjodsins verdi enginn par sem pad er hagur sjédsins
ad fa lan greidd upp fyrr en skuldabréf kveda G um. Einnig er rétt ad benda d ad
sjodurinn veitir [ dag 7% uppgreifsluaflatt af 6llum Idnum, einnig lagum ldnum
sem myndu innheimtast ad fullu med tid og tima.

Fjarmégnun:  bar sem ekki er reiknad med ad vidbotarkostnadur fylgi tillégunni kallar han ekki
a fijgrmoégnun.

Timasetning: 1. januar 2020. Starfshopurinn leggur til ad sett verdi bradabirgdardkveaedi inn i
frumvarp um Menntasjod namsmanna, sem mennta- og
menningarmdlarddherra hyggst leggja fram.

3. Nidurfelling dbyrgdamanna namslana sem eru i skilum og lanpegi er ekki a vanskilaskra

Krafan um abyrgdarmenn a namslanum var almenn par til arid 2009 pegar gerd var lagabreyting sem fol
i sér ad meginreglan veeri ad krefjast ekki dbyrgfarmanna a namslanum. Eftir sitja peir sem tédku namslan
fyrir pessa lagabreytingu og eru almennt med dbyrgdarmenn & sinum lanum.

Krafan um abyrgdarmenn 4 namslanum hefur verid umdeild. Akvedins ésamraemis gaetir hvad vardar
stodu lanpega og abyrgdarmanna par sem samkvaemt ndgildandi logum pa falla ndmslan nidur vid andlat
lanpega en abyrgdir geta erfst vid andlat abyrgdarmanns. Ad auki hefur ymislegt breyst 4 undanférnum
arum hvad vardar réttindi abyrgdarmanna. Ma par t.d. nefna ad nu er gerd krafa um greidslumat lantaka
en su krafa var ekki til stadar pegar abyrgdarmenn 4 lanum LiN gengust { 4byrgd namslana. Breytingar
sem gerdar voru a I6gum um gjaldprotaskipti fyrir um aratug midudu ad pvi ad audvelda einstaklingum
ad fara i gjaldprot og veiktu par med st68u abyrgdarmanna namslana bpar sem LN gat ekki eftir
breytinguna haldid ndmslanum utan gjaldprotaskipta, jafnvel po ad lanin veeru i fullum skilum. Einnig ma
nefna ad sokum pess hve ungir flestir lanpegar voru pegar peir 6fludu sér abyrg8armanns eru fj6lmorg
deemi um ad abyrgd hafi upphaflega verid veitt vid adrar adstaedur i sambandi lantaka og
abyrgdarmanns en eru uppi pegar reynir & abyrgdina.

Vid lagabreytinguna arid 2009 kom til skodunar hja mennta- og menningarmalaraduneytinu hvort veita
aetti stjorn LIN heimild til ad aflétta abyrgd abyrgdarmanns & pegar veittu namslani 4n pess ad gerd yrdi
krafa um ad namsmadur myndi setja adra tryggingu i hennar stad. Akvedid var p6 ad taka ekki upp slika
heimild an pess ad énnur trygging kaemi @ méti. Réd par mestu ad talin var haetta 4 ad slik breyting
myndi draga Ur innheimtu namslana, en innheimta namslana hefur stadid undir u.p.b. helmingi af
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arlegum Gtgjoldum sjédsins. | dag er hins vegar komin reynsla & innheimtu ndmsléna an dbyrgdarmanna,
b.e. 1ana sem voru veitt eftir lagabreytinguna 2009, og hefur innheimtuhlutfallid hja lanasjédnum
almennt farid haekkandi.

Starfshépurinn leggur til almenna adgerd par sem dbyrgdir dbyrgdarmanna a namslanum sem veitt voru
fyrir lagabreytinguna 2009, eru i skilum og lanpegi er ekki & vanskilaskrd, hvorki hér a landi né erlendis,
verdi felldar dr gildi &n pess ad dnnur trygging komi i hennar stad. Greidendur namsldna sem eru
busettir erlendis purfa ad syna fram & ad peir séu hvorki 4 vanskilaskra & [slandi né i pvi landi sem peir
eru busettir. [ peim tilfellum par sem ndmslén eru annad hvort ekki i skilum eda lanpegi & vanskilaskra
geta baedi lanpegi og abyrgdarmadur sott um nidurfellingu abyrgdar eftir ad ndmslaninu hefur verid
komid i skil og/eda lanpegi ekki lengur & vanskilaskra. Med sambaerilegum haetti og namslan falla nidur
vid andlat lanpega skulu abyrgdir 4 endurgreidslum sem ekki eru falinar i gjalddaga falla sjalfkrafa nidur
vid andlat abyrgdarmanns.

Starfshopurinn [ét reikna it moguleg fiarhagsleg ahrif af pvi ad fella nidur abyrgdir ndmslana ad
framangreindum skilyrdum uppfylitum. Nidurstada beirra utreikninga er ad gera ma rad fyrir ad feera
burfi um 3 milljara kréna i afskriftarsjéd LIN sékum veaentra aukinna vanskila. Rétt er p6 ad taka fram ad
erfitt er ad reikna kostnad vid adgerd sem pessa med nokkurri vissu par sem évist er hve morg namslan
innheimtast ekki sékum pess ad enginn dbyrgdarmadur er a namslaninu.

Kostnadur: Midad vid utreikninga sem unnir voru fyrir starfshopinn ma gera rdd fyrir ad
feera purfi um 3 milljarda kréna & afskriftarreikning LIN og minnka eignir og eigid
fé sjodsins sem pvi nemur.

FiGrmégnun: ~ Sem fyrr segir er eiginfidrstada LIN sterk. bad er pvi mat starfshépsins ad LIN hafi
svigrum til ad taka d sig pau mogulegu utlanatdp sem fallid gaetu til d liftima
sjédsins vegna afnams dbyrgéamannakerfisins.

Timasetning: 1. jandar 2020. Leggur starfshopurinn til ad sett verdi bradabirgdardkvaedi inn i
frumvarp um Menntasjéd namsmanna, sem mennta- og
menningarmdlara@herra hyggst leggja fram.

Heildarkostnadur og fjarmognun tillagna starfshopsins

Samkveemt Utreikningum sem unnir voru af Summu rekstrarfélagi hf. fyrir starfshopinn er navirtur
kostnadur tillagna starfshopsins um 13,5 milljardar kréna. Tillsgurnar taka mid af pvi ad LIN er vel i stakk
buinn ad bera pennan kostnad enda ekki um ny (tgjold ad raeda sem krefjast framlaga ur rikissjodi.

Kostnadur vegna laekkunar vaxta og endurgreidsluhlutfalls er daetladur um 10,5 milljardar kréna 4 liftima
sj68sins navirt. Hann mun hvorki leida til einskiptiskostnadar hja LIN né i rikisreikningi heldur koma fram
i laegri tekjum LIN til framtidar og par med i leegri afkomuhlutdeild rikissjéds & endurgreidslutima
namslananna. Verdi tillagan ad veruleika munu han ekki fela i sér laekkun 4 eigin fé LiN eins og pad er
bokfeert i drsreikningi sjédsins. Hins vegar mun tillagan fela i sér laekkun a nuvirtu eigin fé sjédsins og
gerd grein fyrir kostnadinum sem henni fylgir i skyringum i arsreikningi LIN.

Kostnadur vegna afnams dbyrgdarmanna felst i einskiptis gjaldfaerslu upp @ 3 milljarda kréna. | samraemi
vid almennar békhaldsreglur er midad vid ad LiN feeri 3 milljarda 4 afskriftarreikning LIN og minnka eignir
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og eigid fé sj6dsins sem pvi nemur. Vid pad laekkar tekjuafgangur sjédsins pad arid og par med hlutdeild
rikissjods i afkomu LIN { rikisreikningi.

Tillégur starfshopsins ganga ut fra pvi ad endurgreidslur ndmslana verdi afram umfram upphaflegar
aaetlanir LiN og syna peir dtreikningar sem unnir voru fyrir starfshopinn ad afkoma og fjarhagsstada LIN
verdi 4fram jakvaedari en gert var rad fyrir pegar framlog til LIN voru akvedin & fjdrlogum og namslanin
veitt. betta speglast i bvi ad eiginfjarstada sjoédsins verdur afram sterk ad mati starfshopsins.

Adrar hugmyndir

Medal annarra hugmynda sem starfshdpurinn raeeddi ma nefna nidurfellingu namslana vid 67 ara aldur,
ad greidendur ndmslana gaetu dregi6 annad hvort greidda vexti eda alla afborgun namslana fra
tekjustofni, ad afborganir ndmslana vaeru dregnar fra tekjustofni vid utreikninga tekjutenginga i
botakerfum og ad haegt veeri ad gefa greidendum ndmsldna kost a bvi ad breyta namslani i skuldabréf
med fostum afborgunum i stad tekjutengdra afborgana.

Framangreindar hugmyndir péttu ymist ekki i nd fram peim markmidum sem lagt var upp med, vera of
kostnadarsamar eda of fléknar midad vid pau ahrif sem paer gaetu haft fyrir greidendur ndmslana. Einnig
félu sumar hugmyndir { sér ad greidendur ndmsléna yrdu lengur ad greida upp lan sin med tilheyrandi
vidbdétarkostnadi og um adrar hugmyndir nadist einfaldlega ekki satt.

Reykjavik, 31. oktober 2019

Haraldur Gudfi EGsson
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